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INTRODUGAO






1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

A apresentacido plblica escrita do ponto da situagdo de um qualquer processo
de investigagdo cientifica e dos resultados entretanto obtidos constitui momento
da maior importincia e delicadeza,

No que nos respeita, e salvaguardadas as devidas distincias, sentimo-nos um
pouco na situagdo do produtor que, cumprido um ciclo de produgdo, vé chega-
do o momento critico de apresentacado do produto em busca de realizag3o, isto
&, do indispensavel reconhecimento social, Como ele, encontramo-nos perante
um verdadeiro saut perilleux ( 1),

O processo de investigagio decorreu de forma naturalmente demorada e si~
lenciosa. Processo individual de trabalho complexo em que parece terem sobrevi-
vido algumas das caracteristicas mais marcantes da produgdo artesanal - pelo
menos no plano subjectivo -, criou uma identificagdo intima entre o investigador
e os resultados da investigagdo, submetidos ambos a um mesmo processo de pro-

dugdo conjunta, S

A 71:7671;;{1;7&e 7c7:7<7)7nsciéncia da necessidade de apresentacdo p(blica da tese de-
termina um corte radical com o estado de espirito anterior, E como se, num 4pi-
ce, desaparecessem todas as certezas: as verdades mais entranhadamente adqui-
ridas transformam-se nas mais discutiveis das ProposigSes, de uma validade ape-
nas relativa e que necessita ser laboriosamente demonstrada; um bom nGmero

de postulados implfcitos, de queé nem sequer haviamos tomado inteira conscién-

.cia, nd3o poders agora deixar de ser explicitado, questio tanto mais importante

quanto parece existir um enorme consenso em torno da conflitualidade interna
a4 nossa ciéncia.

Encontram-se em Causa, em primeiro lugar, os méritos e deméritos do inves-
tigador e do seu método de investigagdo. Trata-se de uma questdo crucial, que

nada permitirg suavizar, nem mesmo a certeza da inexisténcia de limites ao pro-



cesso de teorizacdo e conhecimento do objecto constitufdo e do caricter conse-
quentemente precério e preliminar dos resultados obtidos, :;::alsquer que eles se-
jam - ou fossem.

Encontra-se em causa, em segundo lugsr, a capacidade de exposigdo do inves-
tigador, questdo ainda important= mesmo quando se concorde em que a proble-
mética da exposicio e do seu método ultrapassa em muito a dos "dotes mais ou
menos desenvolvidos do autor que expde o produto dum trabalho teérico" ().

N3oc cabe, naturalmente, conceber sequer a hipbétese de a exposigdo acompa-
nhar, a par e passo, todas as vicissitudes do processo de investigagdo. Tratar-
-se-ia de projecto tdo inexequivel como desinteressante: ao leitor interessam
sobretudo os resultados, expostos de forma organizada e com Os graus de apro-
fundamento e fundamentagdo exigidos pelas circunstancias. Nos resultados, sua
extensdo, profundidade, consisténcia e fundamentagdo, reside, de resto, o indi-
cador mais objectivo da qualidade do investigador e do seu método de investiga-
cao.

A questfio do método de exposi¢do ndo se esgota, no entanto, na decisdo de
enunciar os resultados e de os fundamentar. E isto porque o método de exposigdo
se encontra, tanto quanto os resultados, "inquebrantavelmente unido ao método
de investigagdo”, numa relagdo que se torna, ainda nas palavras de Armando Cas-
tro, "particularmente delicada quanto ao 'comego' da exposigdo, visto que dela
devem decorrer os lacos de necessidade légica interna do corpo tebrico no seu
conjunto” (3).

Tal o nosso primeiro grande problema: o do "comego" da exposigdo. Na solu-
gao que lhe encontrarmos, concretizar-se-4 o primeiro passo de um método de

exposicdo e comegaré a reflectir-se a totalidade de um método de investigagdo. -

2. O PAPEL DA INTRODUGAO

O papel reservado i Introdugio prende-se com as consideracdes acabadas de
desenvolver: & nela que vai resolver-se o problema do "comego" da expnsigdo.
E se o enunciado dos resultados hi-de constituir o momento culminante desta,
parece légico que ela se inicie pelo enunciado das questoes de que se ocupa.

Este "comego" justifica-se, em pnmelro lugar, por razdes de método de expo-
sicdo: trata-se de, desde infcio, procurar identificar o leitor com o conjunto de

questdes formuladas e a qué se vai tentar responder, em termos que lhe permi-



tam, ao longo do texto, situar-se permanentemente do ponto de vista da totalida-
de légica que d4 - deveria dar - sentido a cada um dos seus passos.

Justifica-se, em segundo lugar, por razdes relacionadas com a concepgao teb-
rico-metodolbgica de fundo subjacente a todo o trabalho: & que, a nosso ver, nem
os resultados nem o método de investigac¢do que os suporta poderiam entender-
-se independentemente das questdes a que se propSem responder. QuestSes que
consubstanciam, elas préprias, uma concepgio tedrico-metodolégica: enuncii-
-las, é enunciar a concepgio tebrico-metodolégica a que obedeceu toda a investi-
gagdo, fora da qual, de novo, nem esta nem os seus resultados seriam concebf-
veis. No préprio di4logo que pretendemos permanente entre as questdes fomula-
das e a realidade, esta ndo chega a ser nunca o real-concreto supostamente dado,
como parece admitir-se nas anélises de indole mais positivista: é sempre de teo-
ria que se trata, do teérico mais abstracto - da chamada matriz teérica - ao
tebrico mais concreto, isto &, i teoria progressivamente especificada e reformu-
lada em confronto com o real. S3o teéricos, porque teoricamente comandados
e controlados, os préprios resultados, por mais aplicados que se pretendam e pos~
sam ser (4). .

"O objectivo de uma boa introdugdo definitiva é que o leitor se contente com
ela, compreenda tudo e j4 ndo leia o resto" - tal o conselho de Umberto Eco,
dirigido precisamente aos que se preparam para escrever uma tese (°). Confes-
samos a nossa dificuldade em acolhé&-lo, no seu sentido, evidentemente, figurado,
se ele houvesse de ser entendido como sugerindo o enunciado, desde infcio, dos
resultados obtidos, ainda que em termos sintéticos e apenas os fundamentais:
um tal enunciado apareceria sempre, a nosso ver, insuficientemente fundamenta-
do ou, em alternativa, obrigaria a um desenvolvimento que retiraria i Introdugio
grande parte do seu objecto, levando-a a confundir-se com a prépria tese. Aco-
lhemo-lo, no entanto, inteiramente, se ele hi-de entender-se no sentido de dever—
mos enunciar, desde inicio, numa primeira visio de conjunto, tudo aquilo de que
vai tratar-se: as quest8es de que nos ocupamos.

Em certo sentido, as préprias conclusdes encontram-se contidas nestas ques-
tdes, ndo podendo, em qualquer caso, situar-se fora do campo de visibilidade
aberto por elas ou por elas consentido. Exigir-se-nos-4, depois, ao longo do traba-
lho, a justificagdo ou a demonstrac¢io da bondade e pertinéncia destas questdes,
do ponto de vista da sua adequagiio ao real que se propdem problematlzar, e, por
Gltimo, que lhes encontremos resposta, a qual nunca poder4 ir além de, ou rejei-
tar as hipbteses formuladas, ou, em alternativa, n3o as rejeitar, incrementando-

-lhes, nessa medida, a verosimilhanga.



3. O OBJECTO DA TESE: O PROCESSO INFLACIONARIO PORTUGUES, 1945-
-1980

O titulo de um qualquer trabalho j4 deverd constituir uma primeira indicagdo,
tio sumé&ria quanto expressiva, do seu objecto. Escolhémos, no caso, O Processo
Inflaciondrio Portugués, 1945-1980.

E, pois, de inflagdo que vai tratar-se. Inflagdo entendida, por enquanto, em
termos o mais consensuais possivel, de que a.conceituagio proposta por Sousa
Franco: "Inflagdo - Processo cumulativo de alta do nfvel geral dos pregos, tra-
duzido, reflexamente, numa redugo do valor interno da moeda (poder de compra
ou potencial abstracto de conversdo em bens reais)" (5), parece constituir um
bom exemplo. Pelo acentuar da dupla vertente da inflagdo: a "alta do nivel geral
dos pregos", a que apenas se exige o carActer de "processo cumulativo”, e a "re-
dugdo do valor interno da moeda". Pela omissio de qualquer concepgdo causal,
excepto, talvez, pela negativa, no que se refere i afirmagdo do carécter reflexo
da redugfio do valor da moeda - formulagdo ji bastante mais controversa mas
em que nos reconhecemos inteiramente, sobretudo quando em confronto com as
que se limitam a conceituar a inflagdo como "depreciacio do valor da moeda"
(7). Quanto a estas, embora nio possamos recusar-lhes o nosso acordo objectivo,
nio podemos deixar de assinalar o facto de se limitarem a evidenciar uma das
vertentes do fenbémeno, precisamente - em nossa opinido - a reflexa, com to-
dos os riscos de interpretagdo daf decorrentes.

A inflagdo surge conceituada como processo. No que nos respeita, a importan-
cia que atribuimos a este aspecto & tal que resolvemos evidencié=lo no préprio
titulo do trabalho, socorrendo-nos da expressio processo inflacionirio em vez
do termo inflagdo, mais corrente. No que a linguagem trai a atitude, o pressupos-
to - cientifico e, em f{ltima instincia, filos6fico. Porque se trata de conceber
todo o real, e ndo apenas a inflagdo, como movimento, como processo. E de con-
ceber o conhecimento do real, designadamente o econbémico, como processo de
conhecimento desse processo - de o conceber, ao econbémico, nas palavras de
Aglietta, como "sistema em movimento", como um objecto e um conhecimento
por natureza histéricos, "em que os conceitos fundamentais sejam os de relagdo
e de processo, incorporando na sua prépria definigdo um principio interno de
transformacdo" (8). Quais sejam estas relacdes e estes processos, eis o que se
nos tornari indispensével enunciar, tanto no que se refere ao econbmico-ciéncia,

nossa matriz teérica, como a inflagdo, nosso objecto mais delimitado de conhe-



cimento, especificado no interior daquela matriz, como, enfim, a inflagdo em
Portugal, nosso objecto concreto de investigacio,

Mas se as concepgdes do econémico e da inflagdo deixadas antever j4 podem
comegar a constituir problema, ndo cremos que o constitua menos a referéncia
do Processo Inflacionirio Portuguds a todo o perfodo 1945-1980.

A referéncia ao ano de 1980 ainda pode parecer justificavel. E é-o, de facto:
‘decorre de nos propormos um estudo aplicado e tdo relativo ao presente quanto
possivel, a que acresce a convicgdo de que o Processo Inflacionirio Portugués
passou a incorporar, nos Gltimos anos, o resultado de algumas determinagdes adi-
cionais, cuja consideracdo se nos afigura teoricamente enriquecedora. Mantere-
mos apenas a distincia necessiria 3 possibilidade de dispormos da informagio
estatisti-c_:a indispensével e 4 ndo menos indispensavel distanciag3do psicolégica.

E diferente o que se refere ao ano de 1945. Passado que foi o episédio infla-
cionério da Segunda Guerra Mundial e dos anos imediatamente a seguir - epis6-
dio que respeita tanto i economia portuguesa como d economia mundial, e que
se encontraria esgotado, entre nés, no ano de 1946 (°) -, nio parece possivel en-
contrar qualquer referéncia 4 inflagdo em Portugal relativamente a um periodo
tdo extenso como o que nos propomos abordar. Pelo contririo: num dos estudos
de fundamentagfo empirica mais rigorosa produzidos sobre o assunto, Miguel Ca-
dilhe situa o arranque da inflag3o portuguesa algures no perfodo 1960-1965 (10),
e a generalidade dos autores que se dedicaram i identificagio de um ano de refe-
réncia também o ndo teri localizado muito fora daquele perfodo. Poderiamos
ainda anotar, o titulo de curiosidade, que as primeiras preocupagdes legislati-
vas com a alta dos pregos em Portugal, passado o periodo do imediato pés-Guer-
ra, se situaram no-ano de 1964 (1), -

Como compreender entdo a delimitagdo temporal proposta?

Reflecte-se, nesta delimitagdo, uma das hipéteses fundamentais do trabalho:
a-de que o Processo Inflacionario Portugués constitui parte integrante de um pro-
cesso que o transcende e que designaremos, de agora em diante, de Processo In-
flacionério Mundial. E este j4 aparece mais frequentemente referido, pelo menos
no que respeita ds suas condigdes estruturais, a todo o periodo do p6s-Guerra.

Debrugar-nos-emos, adiante, sobre este Processo Inflacionirio Mundial. Mas
parece indiscutivel que, admitida a sua existéncia, e verificada também a exis-
téncia de um processo inflacionirio em Portugal, ‘se torna indispensével averiguar
da relagdo entre ambos.

Do ponto de vista do Processo Inflacionério Mundial, como considerar o Pro-

cesso Inflacionério Portugués? Constituird um acaso, no sentido epistemolégico



do termo (12)? Mais concretamente: resultari do desenvolvimento de um proces-
so de causalidade préprio, exterior ao que subjaz ao Processo Inflacionério Mun-
dial? Ou, pelo contririo, constitui parte integrante deste?

A resposta - a nossa hipbtese de trabalho -, j4 a enuncidmos. E ela vai no
sentido nio apenas de que o Processo Inflacionério Portugués constitui parte in-
tegrante, necessariamente especifica, do Processo Inflacionirio Mundial, mas
também no de que a tomada de consciéncia desta integragdo constitui o ponto
de partida teérico-metodologicamente mais conveniente para o conhecimento
do Processo Inflacionirio Portugués. Constitui, pelo menos, a atitude que nos
propomos adoptar e que esperamos contribua, em alguma medida, para o conhe-
cimento da inflacdo em Portugal: conhecimento que, em termos globais, poderd
beneficiar dos contributos de todos os processos parcelares de conhecimento que
constituam a inflac3o portuguesa em seu objecto real-concreto @iltimo, mesmo
quando nio se desconhecem - sobretudo quando ndo se desconhegam - as difi-
culdades de integracdo provenientes da diversidade dos objectos tebérico-concre-
tos através dos quais cada disciplina, e cada processo particular de conhecimento

no interior de uma determinada disciplina, mediatizam o "mesmo" objecto-real.

4. O PROCESSO INFLACIONARIO MUNDIAL

Embora o Processo Inflacionirio Portugués constitua o objecto especifico da
tese, construfmo-lo por contraposi¢do a um cutro, o Processo Inflacionério-Mun-
dial. Daf a relevancia deste.

Os aumentos do nivel geral dos pregos, na generalidade dos pafses capitalis-
tas, no pés-Guerra, designadamente no que se refere aos chamados pafses do cen-
tro do sistema, constituem uma constante, tornando cada vez mais escassos, até
ao ponto de terem desaparecido completamente, os poucos exemplos iniciais de
um ou outro ano de estabilidade ou mesmo de decréscimo dos pregos, num ou
noutro pais (13), Com a distincia consentida pelos quase quarenta anos decorri-
dos, o processo impressiona, antes do mais, pelo seu caréicter. sustentado e pela
sua generalidade - no que se distinguird do comportamento tradicional do siste-
ma. de pregos, no passédo imediatamente anterior, caracterizado por maior estéx"—

bilidade ou até por uma tendéncia decrescente do nfvel geral dos pregos (M, e



em que os perfodos de aumento terio revestido, independentemente da sua vio-
Iéncia, caricter mais episédico e menos universal (1),

E precisamente este caricter sustentado e geral do aumento dos pregos, cada
vez mais evidente 3 medida que decorre o pés-Guerra, que parece encontrar-
~Se na base da progressiva tomada de consciéncia de que nos encontramos peran-
te algo de novo: uma nova forma de comportamento do sistema de pregos, que
inclui entre as suas caracterfsticas - se caracteriza Por - uma tendéncia sus-
tentada e generalizada 3 alta. Questdo bastante mais complexa é a do estabe-
lecimento do momento em que tal tomada de consciéncia se ters definitivamente
produzido, acompanhada - ou ndo, conforme os casos - de uma mudanga de
problemética,

E muito pouco provavel que alguém se tenha deixado impressionar, teorica-
mente, em 1945 e nos anos imediatamente a seguir, pelos acontecimentos entdo
ocorridos em matéria de pregos, em grande nimero de pafses. Como o perfodo
de Guerra, os anos de 1945-1948 n3o preenchiam ainda as condi¢gGes mfinimas in-
dispensiveis a afirmacdo de qualquer nova tendéncia - faltava-lhes a norma-
lidade bastante, com o que estaremos todos de acordo, incluindo os que se reco-
nhecem na tese de Joan Robinson de que "ndo existe nada que se assemelhe a
um perfodo normal na histéria" e de que "a normalidade é uma ficgdo dos manuais
de economia" (), E os aumentos de precos que entdo se verificaram, como os
registados durante a Guerra, foram explicados por razdes circunstanciais, perfei-
tamente identificadas e susceptiveis de serem integradas, com relativa facilida-
de, nos quadros teéricos constituidos (17,

E ainda pouco provivel, praticamente pelas mesmas razdes, que tal tomada
de consciéncia pudesse terse produzido aciﬁahdo do episédio inflacion4rio que
acompanhou a Guerra da Coreia, nos anos de 1950 e, sobretudo, 1951 (18), E o
mesmo se diga dos ligeiros aumentos de Pregos verificados nos meses seguintes,
de recuperacio e crescimento, num comportamento similar ao registado em épo-
cas anteriores de idéntica natureza (19),

A recessio dos anos 1953-1954 tet'"é constituido, nos Estados-Unidos - pals
a que nos temos vindo a referir e em que todas estas questdes terdo sido trata-
das, na época, pelo menos tanto quanto € do nbsso'conhecimento, com maior ex-
tensdo -, um primeiro momento de alerta: apesar da relativa severidade da re-
cessfo, a descida dos Pregos no consumidor foi insignifiéante,' a ponto de se tor-
nar imperceptivel nas taxas de variagdo anual; e os pré¢os por grosso desceram
apenas ligeiramente, talvez mais em virtude da tehdéncia decréscente iniciada

com o termo da Guerra da Coreia do que em virtude do impacte da fase cfcli-



ca (20). Mas se este comportamento dos pregos, embora anémalo, ainda ndo pare-
ce ter bastado para alterar a sua problematizagdo teérica, a evolugdo posterior,
incluindo o aumento de todos os indices de pregos durante a ligeira recessdo ini-
ciada em 1957, j4 foi considerada "mais perturbante". E pelo menos assim que
nos aparece caracterizada no \pequeno excerto abaixo, do Committee for Econo-
mic Development - Research and Policy Committee, em que, sobre 0s aconte-

cimentos, comeca a transparecer a emergéncia de algo de novo:

"A inflagdio de 1955-1957, embora muito menor do que as vagas de 1940-
-1948 e de 1950-1951, era mais perturbante. N&o estivamos em guerra. O
emprego era elevado. A nossa capacidade produtiva tinha aumentado enor-
memente. O Orgamento Federal encontrava-se equilibrado e a oferta de moe-
da crescia apenas lentamente. Era dificil distinguir as causas desta inflagdo.
Poderiam ter caracteristicas semelhantes s das causas da inflagdo durante
a guerra e o pbs-guerra, embora menos poderosas e diferentes na origem. Po-
deria tratar-se também de novas forgas - forgas que nio existiam ou ndo
operavam ou se encontravam subalternizadas por influéncias mais poderosas
no perfodo anterior. Quaisquer que sejam as causas, uma vez que a inflagdo
ocorreu em condi¢Bes que se espera caracterizem a América por muitos anos,
nio resta qualquer razdo para crer que tal inflagdo ndo possa repetir-se" (21).

Este texto & revelador: teri sido necessério atingir a segunda metade da dé-
cada de cinquenta e, sobretudo, a crise ciclica de 1957-1958 para que se tivesse
tornado possivel - em nossa opinido, necessério - colocar a questdo das "novas
forcas" em actuagio: "forgas que nio existiam ou ndo operavam ou se encontra-
vam subalternizadas por influéncias mais poderosas no perfodo anterior". E entéo
que surge a expressdo The New Inflation, titulo de um trabalho especialmente
relacionado com os acontecimentos da recessdo de 1957-1958, em que, "contra
todas as expectativas, os pregos continuaram a subir, embora mais moderada-
mente, enquanto a produgdo e o emprego decafam" (22). E também entdo que,
a nosso ver, se torna transparente o que Samuelson vir4d a designar de "facto
significativo crucial", susceptivel de estabelecer a diferenga entre os aumentos
de pregos do pbés-Segunda Guerra Mundialytze todos os anteriores: "os salérios e
os precos parecem ter-se tornado viscosos no que se refere aos movimentos des-
cendentes" (23). v

Poderd argumentar-se que as recessdes de 1953-1954 e de 1957-1958 ndo
conheceram nem a profundidade nem a generalidade indispenséiveis & comprova-
¢3o de que nos encontramos perante algo de novo, perante "novas forcas" - res-
peitaram principalmente abs Estados-Unidos e ao Canad4 e ndo atingiram, sobre-
tudo a segunda, a que temos vindo a atribuir maior importéncia, grande profundi-

dade. Cremos, no entanto, que a persisténcia dos aumentos de pregos durante
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as crises de 1969-1970 e, sobretudo, de 1974—1975, terd terminado com q
todas as dtividas (2%); e a prépria necessidade de recorrer a um termo novo, stag-
flation (2°), constituiu prova tanto do choque com que o conhecimento se viu
confrontado como da tomada de consciéncia, em definitivo, da presenga de algo
de novo, agora absolutamente transparente.

N&o cabe nos nossos propbsitos acompanhar o desenvolvimento concreto do
que designamos de Processo Inflacion4rio Mundial, ao longo das Gltimas quatro
décadas. Interessa-nos, isso sim - & esse o objectivo da pequena digressdo aca-
bada de efectuar -, a conclusio de que os aumentos de pregos que tém vindo
a ser observados no p76s-Guerra constituem o resultado de um processo de causa-
lidade préprio. Constituem uma nova inflagdo, insusceptivel de ser explicada,
em toda a sua extens3io, por uma série de razdes de circunstincia ou de acasos
- reconhecemo-nos, a este respeito, na atitude que Denizet descreve como a
que &€ levada a considerar que se trataria de "demasiadas coincidéncias aleat6-
rias, demasiadas circunstincias excepcionais em tdo pouco tempo", e, pelo con-
trério, se inclina a "crer que, por detris de todas estas circunstincias imprevisf-
veis, se encontra uma tendéncia geral que predispde a inflagdo" (26). Tendéncia
para cuja tomada de consciéncia muito teri contribufdo o caricter sustentado
da subida dos pregos; mesmo em circunstdncias em que seria de esperar que ela
se interrompesse - e daf a importincia concedida is sucessivas crises ciclicas
-y € O seu caréicter generalizado: contra o que teria sucedido no passado, em
que a inflagdo foi "geralmente considerada como um problema nacional", "nio
acompanhado de tendéncias inflacionirias no resto do mundo"”, "a inflagfio actual
transformou-se, nos anos mais recentes, num fenémeno mundial - uma situagdo
sem precedente no século passado, excepto durante os anos imediatamente a
seguir 3ds I e II Guerras Mundiais" (27),

Resta uma quest3o: a da defini¢dio do perfodo a que esta tendéncia respeita,
naturalmente diferente da da identificagio do(s) momento(s) em que possa ter-
-se tornado inequivocamente transparente. Referi-la-emos, por razdes que se
nos tornard necessério explicar, a todo o perfodo do pés-Guerra. Atitude que,
como afirmémos, encontra acolhimento noutros autores, embora nio necessaria-
mente pelas mesmas razdes: & ao p6s-Guerra que Samuelson refere o "seu" facto
significativo crucial, a viscosidade descendente de salirios e pregos; eram cor-
rentes - antes da deflagracdo da(s) crise(s) dos anos setenta - as anAlises que
contrapunham o pbés-Guerra, caracterizado pela inflagdo, a um estidio anterior,
em que "o grande problema de instabilidade residia no desemprego". (28),

Compreender-se-4 também porventura agora um pouco melhor a referéncia
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ao ano de 1945 no titulo da tese: marco aparentemente inscrito na "continuidade
homogénea do tempo" que, na opinido de Althusser, constitui precisamente a
primeira das caracteristicas da "temporalidade empirica", isto &, da "concepgdo
ideolégica do tempo" que serve de suporte ao "empirismo mais vulgar" (29), a
referéncia ao ano de 1945 decorre, no entanto, de tudo menos de qualquer postu-
ra empirista. Fundamenta-se num esforgo de construgio tebrica, relativo & iden-
tificacdo das condigdes do actual Processo Inflacionirio Mundial, sem outro al-
cance que nio seja o de simbolizar, porventura melhor do que qualquer outro
marco da mesma natureza, o conjunto de alteragSes que se encontra na base
deste. novo comportamento do sistema de pregos. O que ndo significa que tal
comportamento se tivesse tornado, logo em 1945, transparente em todos os pai-
ses; e muito menos que aquelas condigdes estivessem, em 1945, todas reunidas
- algumas ter-se-do produzido antes, e outras depois, ndo se pretendendo rhais,
com a referéncia ao ano de 1945, do que simbolizar a emergéncia do processo

global que as integra a todas, isto é, da sua unidade tebrica.

5. A CONCEPCAO TEORICO-METODOLOGICA SUBJACENTE

Subjacente 4 constitui¢do de qualquer objecto de ihvestigagéio, encontra-
-se, implicita ou explicita, uma concepgdo tebrico-metodolédgica. N,o»q-ue nos-
respeita, cremos que ela constitui um momento fundamental de todo o trabatho,
razdo da ateng3o que tem vindo a merecer-nos - no fundo, ndo temosrtratado
de outra coisa, até ao momento - e da que nos propomos pr.eStar:lhq agora,
um pouco mais.

Numa tese sobre o comportamento dos pregos em -Porfugal e, em particular,
sobre o seu aumento - em comparagio com o comportamento e o aumento dos
precos nos outros paises, designadamente os mais desenvolvidos -, tal concepgao
encontra-se presente a vérios niveis. Envolve uma concepgdo dos pregos e do
modo de os problematizar, tanto no que se refere ao seu compbrtamento, em
geral, como, em particular, aos seus aumentos. Envolve um‘a‘ concepgdo da Eco-
nomia enquanto disciplina cientifica. Envolve uma concepgdo do conhecimento
em geral, e do conhecimento cientifico em particular. Envolve - parece impos-
sivel erradic4-la de todo - uma concepcio filoséfica. : '

N3o & este o momento de explicitar em que consistem, em toda a sua exten-—

sdo, tais concepgdes. Anteciparfamos apenas mais alguns aspectos que nos pare-
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cem da maior importancia para a compreensio, desde jé, do préprio objecto da
tese.

O primeiro destes aspectos relaciona-se com o conhecimento. Concebemo-
-lo como construcgido, em processo, sobre o real, também ele em processo. O
que corresponde a privilegiar, tanto no que se refere ao real com ao préprio co-
nhecimento, a dindmica; e a consciencializar, no que se refere a relacdo entre
ambos, a irredutibilidade,

Trata-se de um Primeiro aspecto fundamenta] € a que j& dedicAdmos alguma
atengdo: a inflag3o, tanto a portuguesa como a mundial, é concebida diacronica-
mente, como processo inflacion4rio. O que nio impede, e & o que agora mais
nos importa, que éste processo n3o possa ser como que interrompido, ou cortado
~ ndo enquanto processo real, evidentemente, mas Jj& enquanto objecto de conhe-
cimento -, em termos que nos permitam, a determinados niveis de abstracc¢io,
analisé-lo como estidio ou nos lestédios que se nos torne conveniente definir—
~lhe: reside aqui, nesta possibilidade, o ponto de partida da sincronia. Sincronia
que ndo é incompativel com uma concepcdo diacrénica tanto do real como do
préprio conhecimento; pelo contréario, pressupSe-na, e completa-a.

Adoptaremos, no que se refere ao Processo Inflacionério Mundial, uma atitude
predominantemente sincrénica. O que nos interessa ndo é tanto a sua génese
hem o seu desenvolvimento concreto mas a sua consideragdo como estrutura
€m repouso: como produto atemporal da Co-presenca e da inter-acgdo das suas
determinantes. O Processo Inflacion4rio Mundial constitui, neste sentido e a

este nivel de abstrac¢do, um verdadeiro modelo estitico, a "eternidade" a que

tornando-se-nos mais diffcil consideré-lo em termos sincrénicos e ao mesmo
nivel de abstracgdo. Talvez Pela menor distincia a que se encontra de nés, ou
pela importancia que lhe advém de o termos constituido em nosso objecto especi-
fico de investigacg3o, torna-se-nos particularmente estimulante a sua diacronia,
A prépria quest3o de fundo que nos colocamos, a de saber se constitui ou nio
0 produto das mesmas condi¢des que se encontram na base do Processo Inflacio-
nirio Mundial, n3o conseguimos dissocis-la da do momento, mais concreto, em
que o teria passado a constituir, Para além de que o Processo Inflacionério Por-
tugués nos interessa, em cada momento, sobretudo na sua especificidade: n3o
apenas na medida em que se assemelha ou deixa de assemelhar ao Processo Infla-
cionério Mundial mas também na medida em que, mesmo quando se assemelhe,

se diferencia,
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Fundamental, no acabado de expor, é a concepgado do conhecimento envolvida:
a sua irredutibilidade ao real e o seu caricter construido; o predominio da dina-
mica e o lugar e o papel das categorias sincrénicas; a natureza dos momentos
a que nos temos vindo a referir, do dominio do conhecimento, € que se€ nos torna-
ra, portanto, indispenséavel construir.

Ainda em matéria de conhecimento, parece importante acentuar a concepgao
relacional a que obedece, tanto ele proéprio como os seus objectos. Dai que o
conhecimento que nos propomos seja ndo apenas construido e genético mas tam-
bém estrutural - estrutural no sentido j& preconizado, no dominio da Economia,
por André Marchal, para quem, "sem mais do que um objecto de anilise, a estru-
tura & um modo de ver as coisas; & mais um método do que uma realidade" (31).
Modo de ver as coisas que, de novo nas palavras de André Marchal, "considera
os fenbmenos como conjuntos, verdadeiras unidades auténomas, com uma solida-
riedade interna e leis préprias. S8o a estrutura do conjunto e as leis que o regem
que condicionam o modo de estar de cada elemento" (32) - concepgdo com que
nos encontrariamos absolutamente de acordo se ao "modo de estar" de cada ele-
mento fosse acrescentado o respectivo modo de devir, e se se explicitasse um
entendimento ainda estrutural dos mesmos elementos.

Segundo aspecto particularmente importante, prende-se com a Economia
enquanto ciéncia. Com o caricter social do seu objecto e com O lugar que lhe
cabe no campo das Ciéncias Sociais: lugar definido pela sua perspectiva prépria,
que a leva a problematizar o social do ponto de vista da produgdo, e da distribui-
¢do, circulagdo e consumo do produto obtido. Trata-se de concepgdo tdo contro-
versa como sobejamente conhecida nos seus termos, dispensando-nos, por isso,
e de momento, de quaisquer consideragdes adicionais.

Terceiro e Gltimo aspecto, prende-se com a concepgdo dos pregos € da sua
probleméatica. Trata-se de uma questdo muito mais definida, em que se reflectem
tanto a concepgdo do econbémico adoptada como tudo o que temos vindo a expor
em matéria de conhecimento. Pelo lugar central que ocupa, justifica, desde ja,
algumas consideragdes adicionais.

Concebemos os precos como estrutura. Pensamos, mais rigorosamente, que
é como estrutura que devem ser problematizados, no caso, COmo estrutura regio-
nal do econdémico. Constituem, na linguagem de André Marchal ja referida, um
dos elementos cujo modo de estar - € também, em nossa opinido, cujo modo
de devir - & condicionado pela estrutura do conjunto e pelas leis que o regem,
isto &, pela estrutura do econémico e pelas suas leis.

Encontramo-nos perante uma questdo fundamental. E que, a ser assim, 0s
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processos inflacionérios nio podem conceituar-se como meros processos de "alta
do nivel geral dos pregos", traduzidos, reflexamente, numa "redugdo do valor
interno da moeda": o nivel geral dos f)regos e o valor da moeda n3o constituem
sendo um momento da probleméAtica dos pregos, por certo importante mas nio
© mais importante.

O caricter diferenciado da subida dos pregos constitui uma das caracteristi-
cas mais relevantes de qualquer processo inflacion&rio - tdo relevante que al-
guns autores a consideram constitutiva do préprio conceito de inflagdo (33),
Constitui também, naturalmente, uma das caracteristicas mais universalmente
reconhecidas. O que ndo significa que j4 nos encontremos na postura metodolégi-
ca mais conveniente.

A questdo ndo reside, de facto, em nosso entender, em admitir, como por
vezes acontece, que a inflagdo pudesse consistir numa subida de todos os pregos
em medida rigorosamente idéntica, numa mera alteragdo da unidade de medida
= permanecendo tudo o resto constante -, para concluir, depois, que, "infeliz-
mente, na préatica, a inflagdo n3io se desenvolve de forma tdo clara" (3%). Nio
reside, tdo pouco, em constatar os efeitos redistributivos da inflagdo, evidencian-
do-os, depois, como o cerne da sua problemética,

E completamente outra, quase antagbnica, a nossa postura. Porque o proble-
ma ndo estd em verificar, ex-post, a dispers3o que acompanha a subida do nivel
geral dos pregos. Ele est4, em nossa opinifo, em que esta subida nem sequer
€ pensével fora do comportamento da estrutura de precgos de que constitui parte
integrante. O que nos permite resolver, desde j&, uma questdo deixada, atris,
em aberto (35): o Processo Inflacionario Mundial ndo consiste numa nova forma
de comportamento do sistema de precos que se caracteriza pela alta do seu nivel
geral mas numa nova forma de comportamento do sistema de precos que inclui,
entre as suas caracterfsticas, o aumento do nivel geral dos pregos. Trata-se,
pelo menos até prova em contrério, da formulagdo que temos por mais rigorosa.
Enunciar a possibilidade de um processo inflacionirio apenas caracterizado pelo
aumento do nivel geral dos pregos’ corresponderia a colocar a questio de saber
em que termos ou em que condi¢gdes poderia admitir-se a manutengio de uma
qualquer estrutura de precos relativos, independentemente do comportamento,
em alta ou estabilizado, do respectivo nivel geral - o que, insiste-se, constituiri
sempre uma questdo e ndo um dado, por contraposigdo ao qual venham a aferir-
-se os "desvios" da realidade.

Questdo diferente e mais complexa é a do processo de causalidade subjacente

ao comportamento da estrutura dos pregos. Questdo para que nio encontramos,
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de momento, outra resposta que nio seja a de que esse processo de causalidade
nio poder4 deixar de consistir - trata-se de uma mera implicagdo légica - em
algo que nos permita pensar a determinagdo de uma estrutura regional pela tota-
lidade complexa da estrutura global de que constitui parte integrante: aquilo
que Althusser designa de causalidade estrutural (36). Resposta em que se reflec-
te, no fundo, a mesma atitude de principio que teri levado Vitorino Magalhdes
Godinho a considerar que "nio seria possivel dissociar a histéria dos pregos e
salarios da histéria econbémica geral, nem mesmo da histéria tout court - da
histéria humana em toda a sua complexidade" (37).

Esta atitude metodolégica ver-se-4 sobredeterminada por uma outra, em
que reside uma Gltima hipétese de trabalho que se nos torna indispensivel enun-
ciar desde j4: a de que o comportamento do sistema de pregos nio dever4 disso-
ciar-se do conjunto dé mecanismos que garantem o funcionamento global do
econdmico, a sua reprodugio minimamente coesa, na perspectiva de que tal fun-
cionamento e tal reprodugido, mais do que um dado, constituem precisamente
um problema. Problema que houve, h4 e haveri que resolver, tanto em termos
praticos como em termos tebricos, através dos mecanismos indispensiveis -
mios invisiveis ou mais ou menos visiveis. E o que designaremos por hipb6tese

da regulagib.

6. DESENVOLVIMENTO DA TESE E QUESTOES FUNDAMENTAIS

Concluiremos com uma brevissima referéncia ao que vai seguir-se.

O capitulo I desenvolve e expde mais detalhadamente a concepgdo tebrico-
-metodolégica a que obedece o trabalho.

O capfitulo II procura demonstrar como, no Ambito daquela concepgdo, o Pro-
cesso Inflacioniario Mundial & explicdvel pelo tipo 'particula_z-‘ de regulagdo que
as economias nacionais e a proépria ecoﬂomia mundial - economia mundial capi-.
talista e economias nacionais da mesmé natﬁi'eza' - vieram a conhecer no pés-
~-Guerra. A inflagdo constituiria um dos produtos do caricter monopolista ou
administrado desta regulagdo, no que se oporia 3 estabilidade do nivel geral dos
precos tipica de uma regulagdo de caricter concorréncial. '

O capitulo III, e Gltimo, analisa o Processo Inflacionério Portugués.

Tenta contribuir para a compreensdo do atraso da inflagdo em Portugal. Para
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a identificagdo das razdes que terdo levado a que o arranque da inflag@o portu-
guesa ndo se tivesse verificado antes da primeira metade da década de sessenta,
quando o fendémeno j& era transparente na generalidade dos pafses, desde alguns
anos antes.

Interroga-se sobre o processo de causalidade subjacente ao Processo Inflacio-
nério Portugués, no seu momento de arranque. Pde-se sobretudo a questdo de
saber se ele ji coincide com o que subjaz ao Processo Inflacionirio Mundial ou
se, pelo contrario, constitui um processo de causalidade prbprio, decorrente de
aspectos especificos da formacgdo social portuguesa, em geral, e da economia
porttiguesa, em particular.

Acompanha o desenvolvimento do Processo Inflacionério Portugués, norteado
pela preocupagdo de descortinar, em cada momento, tanto o que nele decorre
do Processo Inflacionério Mundial envolvente como o que nele resulta da j4 refe-
rida especificidade da economia portuguesa. Coloca-se designadamente a questio
de saber como, tendo sido um processo inflacionério tardio, cedo se transformou
num dos mais intensos, cada vez mais distanciado do ritmo médio do Processo
Inflacionério Mundial.

Questdo fundamental, ao longo de todo o trabalho, é a que se prende com
o comportamento da estrutura de precgos. Nela, e na sua especificidade, encon-
trar-se-3o tanto os sinais como os principais argumentos a favor da afirmacdo
do que h& de especifico no Processo Inflacion&rio Portugués.

Estas as questdes levantadas, aquilo de que nos propomos tratar. Enunciare-

mos no fim, a titulo de Conclusio, as respostas encontradas.
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1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

J& expusemos, na Introducio, as razdes da importancia que atribuimos a con-
cepgao te6rico—metodol6gica ‘a que obedece o trabalho. Antecipimos também
alguns dos seus aspectos, os que pareceram indispensiveis & compreensdo, numa
primeira abordagem, do objecto da tese. Trata-se agora de os desenvolver e com-
pletar.

Torna-se apenas necessiria mais uma consideragdo, tendente a justificar o
desenvolvimento do capitulo e a sua organizagdo interna. E que, num trabalho
da natureza do presente, a concepgao tebrico-metodolégica a que obedece releva
sobretudo enquanto método. Daf que a exposigdo que vai seguir-se se ocupe dessa
concepgdo no plano jé relativamente especificado que resulta da questdo concre-
ta que nos propomos tratar, em termos que ajudem a definir tanto o seu contefido

como os passos que haverdo de ser dados para lhe encontrar resposta.

2. O CONCEITO DE METODO

N&o &€ facil encontrar um conceito de método susceptivel de reunir consenso,
a nio ser, talvez, que se recorra a concepgdo etimolbgica tradicional. O método
constituiria entdo um caminho para, conceituagdo cuja légica interna remete
para um qualquer termo ou fim em vista (!).

Embora se trate de uma defini¢io aparentemente consensual, n3o0 é menos
verdade que ela nos deixa na situagio tipica de quem se v& dotado de conceitos
definidos aos mais elevados niveis de abstracgdo: o maximo de extensio coincide,

neles, como o minimo de compreensfio; e o consenso foi assegurado em contra-
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partida de uma inoperacionalidade quase absoluta. Exige-se, pois, que avancemos
na especificagdo do conceito de método.

A solugdo parece clara, determinada pela lbgica interna i conceituagio pro-
posta: haveria, primeiro, que explicitar o fim em vista, s6 depois fazendo sentido
tentar definir o caminho. Trata-se, no entanto, como procuraremos demonstrar,
de uma falsa solugdo.

O Processo Inflacionirio Portugués, nosso termo ou fim em vista, como qual-
quer outro objecto de conhecimento, nio constitui um facto puro, dado pela pré-

pria realidade. Ndo tem, nas palavras de Anfbal Almeida, "relevo originério"s

"Temos por assente que o acto complexo de conhecer - 0 processo gnoseo-
légico - interliga o ens cognoscens e a res cognoscenda, desde o primeiro mo-
mento, sem universal dependéncia do primeiro em relagdo a segunda. O ens
cognoscens nio se limita a receber - ou absorver -, em intercurso de um sb
sentido, a res cognoscenda, como médulo neutro da realidade em si. Por mais
realista que se seja - e nbs o somos -, ndo quer dizer ser tal uma simples en-
trega do ens 3 res. Toda a pesquisa é, necessariamente, intencionada: a maté-
ria bruta, o dado em si, no tem relevo originirio. A tensdo teleolégica entre
quem analisa e os fins que tem em vista estd nele presente desde o
infcio" (2).

Trata-se de uma questdo gnoseolbgica decisiva. E reconhecemo-nos inteira-
mente na solugio proposta, em que julgamos ver uma possibilidade de acordo en-
tre todos os que se reclamam de uma atitude realista em matéria de conhecimen-
to. Como afirma Armando Castro, um dos autores que, entre nés, mais tera de-
fendido essa atitude, "o conhecimento constitui uma actividade que representa
ao nivel humano um tipo especifico de adaptagio ao meio externo, expressando-
-se por uma inter-relagdo activa do sujeito cognoscente com esse meio" (3).

Trata-se, de novo, da questdo da "irredutibilidade entre o saber e o ser, ou -
seja, entre o conhecimento e a realidade” (), que j& se nos havia deparado na
Introdugdo. Dando-a por resolvida, nos termos expostos, coloca-se-nos, como pri-
meira questdo concreta, a do modo de produgdo do Processo Inflacionéario Portu-
gués, nosso objecto de investigagdo e conhecimento.

Quando constituimos o Processo Inflacionério Portugués em objecto de inves-
tigagdo, a inflagdo, em Portugal, ndo nos era uma desconhecida. Conhecfamo-
-la, como toda a gente, de um conhecimento corrente: tinhamo-nos informado
sobre ela, tinhamo-nos-lhe adaptado, conviviamos com ela. Como qualquer outro
economista, tinhamo-la constituido em objecto de um conjunto de informagdes
e conhecimentos de indole cienfifica, obtidos, & certo, de modo mais ou menos

casual e sem obediéncia a qualquer processo com um minimo de sistematicidade.
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Faltava o momento decisivo: aquele em que, partindo de todo este conhecimento,
o haverfamos de pdr em causa, submetendo a inflagdo em Portugal a um novo
processo de interrogacgio sistemé&tica.

Como sustentam Ferreira de Almeida e Madureira Pinto, "a realidade & silen-
ciosa; torna-se indispensavel questioni-la para produzir respostas" (%). Foi o que
fizemos: para além de todo o conhecimento que j4 possufamos sobre a inflagdo
em Portugal, constituimo-la em problema novo, que se nos torna agora necessério
resolver - problema constituido e resolugdo a encontrar no campo da Economia,
tal como a conceituamos. Reside aqui, neste corte agora enunciado, o momento
constitutivo do objecto da tese.

Do ponto de vista da questdo do método, de que nos temos vindo a ocupar,
o conjunto de consideragSes acabado de tecer reveste-se da maior importancias
ndo existindo qualquer fim em vista dado, muito menos existiri qualquer caminho
pré-constituido. Houve, e h4, que produzir o fim e o caminho, num processo de
produgdo simultinea e que incorpora uma determinagdo reciproca.

Existe, em todo este processo, uma dimensdo irrecuséivel de liberdade, res-
ponsabilidade e risco, que nio deixaremos de acentuar. Caber4, no entanto, reco-
nhecer, e acentuar também, que nem a produgdo do fim constitui uma questdo
de subjectividade idiossincritica nem o problema do caminho pode ser resolvido
étravés de uma criatividade instintiva e empfirica.

Tais as questdes de que nos Oocuparemos no ponto seguinte. Tentaremos mos-
trar, concretamente, como o objecto nio pode deixar de ser produzido dentro
dos canones de um processd de determinagdo rigoroso e como o método, j4 pre-
sente, afinal, na produgdo do préprio objecto, nio pode deixar de estar submetido
ds exigéncias de um permanente processo de critica. Como diriam, de novo, Fer-

reira de Almeida e Madureira Pinto, os métodos sdo "caminhos criticos" (6).

3. PRIMEIRA ESPECIFICAGAO DO CONCEITO DE METODO

3.1. A fungdo de comando da tearia

As péginas anteriores iniciaram uma abordagem, ainda elementar, do conceito
de método. Cabe proceder, agora, a uma espécie de ponto da situagdo, procuran-
do compreender a natureza da dificuldade em que nos encontramos, para tentar

superéi-la.
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O propbdsito inicial era simples, e estruturante: encontrar um conceito de mé-
todo dotado do caricter consensual suficiente para hos permitir avangar. Bem
cedo, porém, nos demos conta de que haviamos formulado uma questdo insolGvel:
o consenso nio pdde ser assegurado sendo 3 custa da operacionalidade; e acabéa-
mos por tomar consciéncia de uma dimens3o irredutivelmente subjectiva em todo
o conhecimento, com impactes desestruturantes evidentes, a vérios niveis, a co-
mecar pelos aspectos metodolégicos nele envolvidos.

Na busca do caminho, concluimos pela pluralidade dos caminhos, determinada,
antes do mais, pela pluralidade dos sujeitos do conhecimento e dos objectos por
eles construidos.

A parte final do ponto anterior apontava ji, no entanto, para uma espécie
de sintese, para o retorno possivel 3 objectividade entretanto perdida. E essa pos-
sibilidade que nos propomos explorar.

A ideia fundamental a desenvolver, deixada atris apenas implicita, é a de

que, em matéria de método, a fungio de comando cabe & teoria:

"Se cada formagdo cientifica ndo é a emanagdo de uma razdo universal,
.mas sim a actualizagio de uma racionalidade relativamente diferenciada,
o seu método hi-de conter elementos que o distinguem dos métodos de outras
ciéncias. Levar a sério o comando da teoria é perceber que o método, a préti-
ca critica da investigac3o, ndo pode deixar de sofrer as mudangas determina-
das pelas transformagdes tebricas no decorrer da histéria duma dada forma-
¢do cientifica" (7).

Cumpre agora esclarecer em que poderd consistir "uma racionalidade relatl—
vamente d1ferenc1ada", questdo que colocaremos e tentaremos resolver ja no
campo restrito das Ciéncias Sociais, em que situamos a Economia e em que nos
encontramos, portanto, mais concretamente interessados.

O ponto de partida para a resolugdo desta nova questdo reside na tomada em
consideracdo da chamada unidade do social. E por isso que, na formulagdo de Se-
das Nunes, "a distingdo entre as varias Ciéncias Sociais s6 pode provir das pro-
prias Ciéncias Sociais, e nio pode ter outro significado que ndo seja o de cada
uma das disciplinas enCarai', abordar, analisar de uma forma diferente aquela
mesma 'realidade" (8).

Deste ponto de vista, em que nos reconhecemos inteiramente, as diversas
Ciéncias Sociais, e a Economia em particular, ndo se definem através de um
qualquer segmento do real a que pudessem aplicar-se e que constituiria, portanto,

o seu objecto. O que as define &, pelo contrario, um campo especifico de visibili-
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dade do real, um modo préprio de ler e interrogar a realidade "silenciosa". Tal
a origem da sua "racionalidade relativamente diferenciada".

Compreender a natureza do Processo Inflacionario Portugués, nosso objecto
de investigacdo, é atender, antes do mais, ao "centro de interesses" (%) constitu-
tivo da Economia. E tomar conhecimento da problemética desta ciéncia e dos
pontos de vista por ela determinados.

N3o pretendemos ver tudo, saber tudo, responder a todas as questdes sobre
a inflagdo em Portugal. Propomo-nos apenas ver e saber o que nos é consentido
pelo campo de visibilidade em que nos colocamos e responder ds questdes nele
e por ele suscitadas - excluindo, portanto, todas as outras. O Processo Inflacioni-
rio Portugués n3o é, como diria Althusser, "um objecto dado, perante o qual bas-
taria um olhar limpido para que pudesse ser visto": "compreender a identidade
necesséria e paradoxal do ver e do nio-ver no proprio ver, eis 0 modo exacto de
colocar o nosso problema (o da relagdo necesséria que une o visivel e o invisivel),
e colocé-lo bem é darmo-nos a oportunidade de o resolver" (10,

O passo seguinte parece ébvio: h4 que explicitar o campo de visibilidade e
a problemética da Economia, e bem assim o modo como determinam tanto o Pro-
cesso Inflacionario Portugués como o correspondente método de investigagio.

Trata-se de passo a dar um pouco mais adiante. Fica, por enquanto, a tomada
de consciéncia da fun¢do de comando da teoria na determinac¢do do objecto e
do método de investigacdo. Fung@o de comando que nio se reduz ao campo de
visibilidade constitutivo da teoria, pelo menos tal com poderia ser entendido em
termos estreitos; partindo dele, alarga-se ao conjunto de conceitos, relagoes en-
tre conceitos, conhecimentos ji obtidos e préticas de investigagdo j4 experimen-
tadas no seu interior, que constituem outros tantos meios de trabalho no caminho

a empreender.

3.2. As exigéncias do conhecimento cientifico

Verificada a importéncia da teoria, cremos chegado o momento de mais um
passo para a especificagdo do conceito de método: o da determinac¢do da eventual
relevancia metodolégica do conhecimento cientifico, por natureza e independen-
temente da formagdo disciplinar a que possa dizer respeito,

Trata-se de questdo que, como parece evidente, remete para a prépria nogao
de.conhecimento cientifico ou de Ciéncia.

Vimos j& como cada formagio cientifica se constitui através de uma determi-
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gem dos quadros gnoseolégicos de que & portador qualquer adulto da nossa época,
nesta passagem a uma anti-evidéncia, nesta negacdo dos enunciados provenientes
dos quadros normais que o individuo utiliza na sua actividade de contacto com
o mundo (e que no seu conjunto constituem o 'senso-comum’)" (), Critério de
distingdo de que também parece socorrer-se Sedas Nunes, para quem "a Ciéncia
pressupGe ruptura com as 'evidéncias' do senso-comum" (13),

Trata-se, a nosso ver, de uma distingdo da maior importancia: a aparéncia-
-objecto de conhecimento comum opor-se-ia a. esséncia-objecto de conhecimento
cientifico, definido como o que vai para além daquele, "ultrapassando a capaci-
dade de adaptacio média espontdnea dos membros dum agregado humano numa
dada situagdo sécio-histérica” (%), O nivel de abstracgdo a que se encontra for-
mulada torna-a, no entanto, praticamente inoperacional do ponto de vista da
questdo concreta que nos temos vindo a colocar: a natureza cientifica do conhe-
cimento ndo se revestiria de qualquer implicagdo metodolégica transparente para
além de nos remeter para um plano de maior exigéncia e vigilancia critica relati-
vamente aos procedimentos em matéria de investigagdo.

A leitura das posi¢cdes de um outro autor, Gilles~-Gaston Granger, acabou por
nos proporcionar um critério de demarcagdo mais operacional. E o que resulta
das conclusBes a que chegou relativamente & questdo do procedimento a adoptar
para a "conceptualizagio da forma", em sua opinido o problema cientifico por

exceléncia:

"Os trés modos de tratamento conceptual da forma que tentdmos definir,
se bem que possam e devam, sem dGvida, concorrer simultaneamente para
a edificagdo de modelos qualitativos, ordenam-se de acordo com uma hierar-
-quia - convencionalmente referida por estas trés palavras: descrever, com-
preender, explicar. Explicar, isto é, tendo considerado um fenébmeno como
totalidade e dissociado as suas partes (ou seja, 'descrever'), tendo estabelecido
as relagdes e as condicionantes que as associam (ou seja, 'compreender’), sa-
ber inserir este sistema num sistema mais vasto de que depende a sua génese,
a sua estabilidade e o seu declfnio. Definida nestes termos, como a forma
mais completa do conhecimento cientifico, a explicagdo é, bem entendido,
sempre relativa e proviséria" (7).

Ndo vemos como possam definir-se em termos mais operacionais os sucessi-
vos patamares de exigéncia a atingir pelo conhecimento cientifico, num processo
que tenderd a culminar na explicagdo. E compreendemos, agora um pouco mais
claramente, a natureza da tarefa que nos espera e os procedimentos a que a mes~
ma dever4 obrigar-nos.

J& haviamos constituido o nosso objecto; haveri, agora, que interrogar a rea-

29



lidade do ponto de vista da problemaética nele consubstanciada, comegando por
a descrever, para progredir no sentido da sua compreensdo, isto é, da sua apro-
priacdo cognitiva como sistema, procurando identificar as rela¢des e os lagos
de dependéncia entre as partes que a constituem. Exige-se, por fim, a sua expli-
cagdo: num sentido progressivamente englobante, havera que apreender o movi-
mento do sistema atris constituido como parte integrante do movimento do sis-
tema mais amplo que, transcendendo-o, © determina.,

N3o sabemos bastante acerca do conhecimento cientifico para estarmos cer-
tos de que se tratar4 do procedimento mais em conformidade com a problemética
de todas as ciéncias e de todos os objectos de investigagdo. Do ponto de vista
da Economia e do Processo Inflacionario Portugués, tal como temos vindo e con-
tinuaremos a constitui-lo, reconhecemo-nos inteiramente na proposta de Gilles-

-Gaston Granger. E julgamos atingir o seu alcance metodolégico.

3.3. A critica epistemolébgica

Concluiremos esta tentativa de uma primeira especificagdo do conceito de
método com uma anilise da questdo das relagSes entre método e epistemologia.
Trata-se, como teremos oportunidade de verificar, de questdo j4 abordada, ainda
que de passagem e em termos nio suficientemente explicitos.

Se, neste momento, nos interrogissemos sobre os resultados obtidos em maté-
ria de aproximagio a um conceito de método, & provivel que nos ‘sentissemos
decepcionados. Tais resultados mostram-se, de facto, particularmente modestos.

Concluimos, em primeiro lugar, e trata-se de uma conclusio que temos por
adquirida, pelo que designdmos de fungio de comando da teoria em matéria me-
todolégica. A teoria constitui o objecto especifico de investigagdo e_fornece um
manancial de conceitos e de relacdes entre conceitos, para além de se encontrar
associada a uma determinada memoéria de procedimentos concretos de investiga-
¢ao.

Concluimos, em segundo lugar, agora em termos bastante mais controversos,
por determinadas implicagBes metodolégicas do conhecimento cientifico em ge-
ral, independentemente da consideragdo de qualquer area disciplinar. Conclusdo
mais controversa pois que ndo faltarfo opinides no sentido de que ndo deveria
ter sido sequer colocada a questdo que a suscitou ou no de que, a ser colocada,
se lhe deveria responder pela negativa. N6s préprios, embora nos reconhegamos

nos procedimentos metodolégicos gerais implicitos na proposta de Gilles-Gaston
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Granger, e estejamos certos de que Os mesmos se adequam particularmente bem
a nossa problemé4tica, ndo estamos t3io certos da sua universalidade.

As conclusBes a que chegdmos envolvem ainda uma terceira aquisigdo, que
temos vindo a apresentar de forma um tanto ou quanto difusa. Cumpre agora ex-
plicité-la, evidencia-la e desenvolver-lhe o alcance.

Referimo-nos, concretamente, & consciéncia critica permanente que ndo pode
deixar de acompanhar todos os procedimentos de investigacio cientifica, exigén-
cia particularmente insistente no domfnio das Ciéncias Sociais, em que nos en-
contramos. Trata-se de uma preocupacdo que tem vindo a acompanhar-nos prati-
camente desde inicio, pelo menos a partir do momento em que tom&mos cons-
ciéncia de que os métodos sio "caminhos criticos".

Ora é precisamente esta dimens3o critica permanente de toda a actividade
de produgdo de conhecimento cientifico que constitui o cerne do conceito de

Epistemologia:

"Tanto a epistemologia como a ‘metodologia abordam criticamente as pri-
ticas concretas de investigacio i medida que estas se desenvolvem, mas fa-
zem-no a niveis diversos. A metodologia nio pode, por um lado, ceder i ten-
tacdo de iludir a relagfio de interioridade que mantém com essas préticas,
nem furtar-se, por outro lado, aos controlos que sobre ela prépria exerce a
epistemologia. O que nem uma nem outra podem ser € um conjunto de recei-

tas normativas e a-histéricas destinado a promover garantias de cientificida-
de" (18),

Ferreira de Almeida e Madureira Pinto reafirmam, neste pequeno excerto,
algumas das suas teses fundamentais, com que j4 tivemos oportunidade de tomar
contacto, nas paginas anteriores. Insistem, em primeiro lugar, na impossibilidade
de um qualquer receituério normativo, garante da cientificidade. Afirmam, em
segundo lugar, a "relagdo de interioridade" da metodologia com as "priticas con-
cretas de investigac3o". H4, no entanto, um terceiro aspecto no texto transcrito
que parece digno da maior atengfo: embora se evidencie a natureza critica do
proéprio méfodo, acaba por cometer-se a epistemologia o exercicio, critico por
exceléncia, de uma funcdo de controlo sobre o método.

Torna-se agora possivel compreender um pouco melhor a questdio que temos
vindo a levantar: a natureza critica dos métodos de investigagdo ndo constitui
um vproblema exclusivamente interno a metodologia; remete para um controlo
critico externo, a cargo da epistemologié. Torna-se também possivel compreen-
der agora, melhor, por que razdo ndo nos foi dado encontrar nas enciclopédias

da especialidade ao dispor uma @nica entrada sobre "Método" ou "Metodologia”,
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embora tivéssemos deparado, numa delas, com a remissdo "Metodologia » Epis-
temologia" (1),

De acordo com estas concepcdes, em sintese, parece ndo haver lugar para
uma problemética metodolégica geral. Haveria, no entanto, cabimento para a
tomada em consideracdo de uma dimensdo epistemolégica em todos os métodos
de investigag3o. A nossa questdo encontra-se, simultaneamente, deslocada e re-
colocada.

Que entender por epistemologia? Em que poder4 consistir a critica epistemo-
l6gica sobre o método?

Um primeiro tipo de posigdo, consistente com outras teses do autor ji apre-
sentadas, encontramo-lo em Armando Castro. Embora rejeite qualquer "'imperia-
lismo' epistemolégico” (29), atitude que faz decorrer de uma posigdo de principio
genérica contra o que designa de "cientismo absolutizante" (21), este autor ndo
deixa de constituir a Epistemologia Geral em ramo disciplinar auténomo, em
"ciéncia do conhecimento cientifico" (22).

De acordo com esta concepgdo, a Epistemologia Geral definir-se-ia "numa
primeira aproxima¢do como a disciplina que estuda a emergéncia, produgdo e
transformacio dos conhecimentos cientificos, bem como das condigGes sociais
em que tudo isto se verifica" (23). Ocupar-se-ia, concretamente, de quatro mo-
mentos fundamentais da producdo de conhecimento cientifico, o iltimo dos quais
se limita a explicitar e a evidenciar um aspecto especifico da problemética en-
volvida nos trés restantes:

- a emergéncia do conhecimento cientifico, no quadro do conhecimento cor-
rente. Trata-se de questdo j4 abordada, em torno da distingdo entre "aparéncia”
e "esséncia", também designada por questio do corte epistemolégico, num pri-
meiro sentido da expressao;

- a produgdo do conhecimento cientifico, propriamente dita;

- a transformacdo do conhecimento cientifico, questdo que chama designada-
mente a‘ atencdo para o problema das rupturas intra-cientificas, também designa-
das de "'cortes epistemolégicos' em sentido dois ou revolugdes cientificas” (2%);

- por Gltimo, a importincia das condigBes sociais no ambito das condigGes
. gerais de emergéncia, produgio e transformagio do conhecimento cientifico.

Nio cabe pronunciarmo-nos sobre a questdo teérica de fundo envolvida na
posicdo acabada de analisar, ou seja, sobre a possibilidade - ja efectivada - de
emergéncia de uma "ciéncia do conhecimento cientifico". E outro o nosso proble-
ma e, desse ponto de vista, reencontramo-nos com as caréncias de operacionali-

dade que tendem a acompanhar as formula¢Ses mais abstractas. E dificil, mesmo
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assim, recusar-lhes alcance metodolégico: obrigam, no minimo, a reconsideracdo
do nivel de exigéncia implicito em todo o conhecimento "essencial", e confron-
tam-nos, além disso, com a necessidade de aprofundamento da questdo das ruptu-
ras internas 3 prépria Economia e de uma definigfo rigorosa do paradigma adop-
tado ~ da "matriz disciplinar”, nos termos de Kuhn (25) -y com que o decorrer da
investigagdo nfio poderi deixar de se revelar consistente,

Note-se, no entanto, que, mesmo entre os autores que admitem a possibilida-
de de pensar cientificamente o conhecimento cientifico, nio existe unanimidade
de pontos de vista no que se refere 3 existéncia de uma Epistemologia Geral.
Assim como, em matéria metodolébgica, se afirma uma tendéncia que remete per-
manentemente da metodologia em geral para as metodologias disciplinares e seus
estddios, também em matéria epistemolégica & possivel encontrar autores que
contrariam a existéncia de qualquer Epistemologia Geral, remetendo-nos, perma-
nentemente, para as chamadas Epistemologias Regionais e Disciplinares. E, por
exemplo, o caso de Balibar e Macherey, que entendem "recolocar em questio,
e atirar mesmo para a histéria ideolbgica da epistemologia, a ideia de uma epis-
temologia geral, isto &, de uma epistemologia da ciéncia em geral": "a epistemo-
logia é regional por principio" (26),

Sem propésitos de ecletismo inconsistente, ndo cremos que se justifique acen-
tuar as divergéncias entre as posi¢des acabadas de enunciar. Parece preferivel,
pelo contrério, que aproveitemos das pPreocupagdes que subjazem a ambas, iden-
ticamente.

Do ponto de vista da questdio concreta que nos ocupa, parece que, também
aqui, no dominio da epistemologia, se exige uma descida em abstracgdo e a reco-
locagdo do problema onde, de qualquer modo, nio poderia deixar de vir a ser co-
locado: o terreno especifico da Economia. Mesmo Armando Castro, para quem
"as teses da impossibilidade de elaboragdo de uma 'ciéncia do conhecimento cien-
tifico' sdo [...] teses metafisicas" (27), nio deixa de acentuar "o carécter histori-
camente relativo de todo o conhecimento cientffico, sem excluir portanto o 'co-
nhecimento cientifico das leis reguladoras do conhecimento cientifico™; e de
afirmar que "seria uma gravissima distorsio entender a explicagio cientifica do
conhecimento como um sistema de regras fixas e imutéveis impondo linhas de
orientagdo inviol4veis a cada disciplina": "n3o h4 uma regra geral inviolavel para
cada situagdo de investigagio tebrica" (28), '

Concluirfamos anotando que o termo epistemologia se tem visto associado
a uma conceituagdo bastante diferente das anteriores, inscrita numa problemAti-

ca ndo dirfamos parcelar mas mais especificada.
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E o momento de nos reencontrarmos com a natureza "social total" de todos
os fenémenos sociais, conhecimento cientifico incluido. Mais concretamente: de
nos confrontarmos com a presenga da ideologia no préprio processo-de produgdo
de conhecimento cientifico e com a consequente necessidade de um méximo de
demarcagdo. Se, como sustentam Ferreira de Almeida e Madureira Pinto, "as
praticas concretas de investigagdo, bem como os respectivos produtos, nao
sio puramente tebricos; apenas se encontram formacdes ideolbgico-tebricas,
de dominante ideolégica ou de dominante teérica", parece lbgica a conclu-
sio de que a progressdo do conhecimento implica "uma demarcag3o relativa
ao campo ideolégico de partida, implica a sua redugdo localizada, a nega-

¢do e superagdo das probleméticas que o caracterizam" :

"Desmontar as pressuposi¢gdes espontdneas que tendem a impor-se como
evidéncia na 'representacdo das relagBes imaginérias dos individuos com as
suas condi¢des reais de existéncia', destruir as falsas transparéncias do senso
comum mais ou menos elaborado que se autodesignam como conhecimentos,
tais sio as tarefas iniciais, sempre recomegadas, que 0s processos cientificos
se propdem" (29).

N3o é facil nem caberia explicitar um conceito de ideologia muito desenvol-
vido (39), Diremos apenas que, no sentido agora utilizado, tal conceito se inscre-
ve na problemética das instancias da vida social e da sua articulagdo, mais con-
cretamente, na problemética das relages entre o chamado "modo de produgao
da vida material" e as "formas de consciéncia" que lhe correspondem, tal como
foi colocada e resolvida, ainda que em termos preliminares, por Marx, no conhe-
cido Prefacio da Contribuigdo para a Critica da Economia Politica (31).

A ideologia constitui, nesta concepgdo, uma "representagao das relagdes ima-
ginirias dos individuos com as suas condigSes reais de existéncia" (32). Exerce,
nas palavras de Ferreira de Almeida e Madureira Pinto, uma fungdo global de
"representagio-reconhecimento-comunicagdo-legitimagdo" (33).

N3o cabe, do ponto de vista da nossa problemética, debrugarmo-nos sobre
o modo de producio destas formas de consciéncia, seus agentes e aparelhos.
Importante, desse ponto de vista, serd notar como, determinadas por lugares
na produgio material cujos interesses objectivos reflectem, as ideologias cum-
prem simultaneamente uma fungio de "representagdo” e uma funcido de "oculta-
¢d0", uma fungdio de "reconhecimento” associada a uma fungdo de "desconheci-
mento" (3%),

Tendo por objectivo o conhecimento, é natural que nos preocupemos com O

obstaculo constituido pela ideologia. Preocupagdo que, neste novo modo de a con-
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reintroduzir o ideolégico no cientifico" (39).

Encontramo—nos, como atras, confrontados com um conjunto de exigéncias
de impacte metodolégico indiscutivel. Procuraremos dar-lhes satisfacdo, certos
de ndo sermos capazes de as satisfazer plenamente: "apenas se encontram for-

magdes ideolégico—teéricas, de dominante ideolbgica ou de dominante tebrica",

4. A DIMENSAO METODOLOGICA DA ECONOMIA

4.1. O objecto da Economia

A mais adquirida de todas as conclusSes do ponto anterior consiste na tese
de que, em matéria de método, a fungio de comando cabe 3 teoria. Trata-se ago~
ra de explicitar que Teoria.

Como em qualquer outra formacg3o disciplinar, o problema central da Econo-
mia reside na construgcdo do conceito do seu objecto, isto &, na construgdo do
conceito do econémico. O econémico e o objecto da Economia sio uma e a mes-
ma coisa: o econémico nio existe sendo como objecto construido da Economia.
Qual o seu conceito?

Trata-se, em nosso entender, de quest3o a colocar no Ambito de uma proble-
matica mais vasta, a do conhecimento da realidade humana na sua dimensdo so-
cial, E constituindo esta realidade, o social, uma unidade objecto de véirias disci-
plinas, resulta claro que o conceito do econémico nio podera constituir-se senio
através de uma actividade de particdo, orientada por um determinado ponto de
vista ou, 0 que é o mesmo, por uma forma particular de problematiza¢do do so-

cial, Nas palavras de Althusser:

"Construir o conceito do econémico é defini-lo rigorosamente como nfvel,
instancia ou regido da estrutura de um modo de producdo: & portanto definir
0 seu local, a sua extensdo e os seus limites préprios nesta estrutura; consiste,
se pretendermos retomar a velha imagem platénica, em 'recortar' a estrutura
do econdémico na estrutura do todo, de acordo com a sua ‘articulagio' prépria,
sem se deixar enganar em articulagio" (36).
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Este, em nosso entender, o caminho'para a construgdo do conceito do econb-
mico. Repare-se apenas que, como resulta do excerto anterior, o econémico ndo
podera nunca encontrar, no interior de si préprio, a plenitude do seu sentido. Pré-
—existe-lhe um outro conceito, mais vasto, destinado, ele sim, a pensar a totali-
dade do social: o conceito de modo de produgdo. O econdmico é entdo uma ins-
tancia do social, tal como o constitui o conceito de modo de produgdo.

Nio nos alongaremos na especificagdo do conceito de modo de produgdo. Co-
mo com todo o conceito, investimo-nos, através dele, na posi¢do de interrogar
o real; na posigdo de interrogar, no caso, o real social total, de um ponto de vista
determinado: o da produgdo e das relagSes sociais de produg3o, na relagdo que
estas estabelecem com as respectivas condigdes materiais e superestruturais.

"Pensar o conceito de produgdo & pensar o conceito da unidade das suas con-
di¢Ses: o modo de produgdo. Pensar o modo de produgio & pensar ndo apenas as
condi¢Bes materiais mas também as condigdes sociais da produgdo"” (37); proble-
ma que tende rapidamente a alargar-se, uma vez tomada consciéncia de que as
condigBes sociais da produgdo, isto &, as relagdes sociais de produgdo, "nos reen-
viam para as formas superestruturais que elas mesmas exigem, como outras tan-
tas condi¢Bes da sua prépria existéncia" (38),

Torna-se agora mais clara a relagdo entre o conceito de modo de produgdo
e o conceito do econémico-objecto da Economia: este constitui uma redugdo sus-
ceptivel de nos levar a pensar, no modo de produgdo, o aspecto delimitado das
condicBes sociais e materiais da produgao, aspecto assim instituido em instancia.
Redugdo que nos coloca perante a necessidade de ndo nos deixarmos enganar pelo
facto de pensarmos apenas uma instincia, esquecendo as suas relagGes com as
demais; e, sobretudo, perante a necessidade de n3o nos deixarmos "enganar em
articulagio”, isto &, de nos furtarmos, na medida do possivel, 4 constituigdo do
nosso préprio pensamento em mais uma instincia do modo de produgdo que nos
propomos pensar, a ideolbgica, exigéncia epistemolbgica bésica, pelo menos na
concepgido althusseriana da epistemologia. |

O modo de produgdo e o econbémico como sua regifio constituem, em sintese,
conceitos operacionais. Construimo-los para podermos interrogar critica e dis-
tanciadamente o social do ponto de vista das suas condigBes técnico-sociais de
produgido, ndo esquecendo as relagdes destas com as formas superestruturais sem
as quais n3o poderiam chegar sequer a existir, melhor, a ser pensadas cientifica-
mente.

Note-se apenas como tal atitude critica e distanciada é fortemente tributéria

de formacdes disciplinares como a Histéria e a Antropologia. Como diz Godelier,
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"O econbémico apresenta-se portanto como um campo particular de rela-
¢Oes sociais simultaneamente exterior aos outros elementos da vida social
e interior, isto &, como parte de um todo que seria simultaneamente exterior
e interior ds outras partes, como parte de um Todo orgénico. A tarefa do eco-
nomista antropélogo consiste em analisar simultaneamente esta exterioridade
e esta interioridade e em penetrar tanto no fundo do seu dominio que leve
este a abrir-se para outras realidades sociais e a encontrar af a parte do seu
sentido que n3o encontra dentro de si préprio. Quanto mais a economia de
uma sociedade é‘complexa mais parece funcionar como um campo de activi-
dade auténomo, governado pelas suas préprias leis, e mais o economista ten-
derd a privilegiar esta autonomia e a tratar como simples 'dado exterior' os
demais elementos do sistema social. A perspectiva antropolbgica, como o su-
blinha Dalton, profbe, pelo contririo, que se observe o econbémico sem
demonstrar simultaneamente a sua relagdo com os demais elementos do siste-
ma social" (39),

A Histéria e a Antropologia tiveram um papel da maior importincia na produ-
¢do do conceito do objecto da nossa disciplina. Na verdade, sem o seu concurso,
isto &, se nos tivéssemos proposto construir um conceito do econémico do ponto
de vista de um presente reflectindo estritamente sobre si préprio, ter-nos-ia sido
muito mais dificil libertar-nos das funcBes de "desconhecimento" e de "oculta-
¢do" da ideologia. Ter-nos-famos deixado enganar mais em articulagdo. Teria
sido outro o nosso objecto.

Chegados a este ponto, e depois de um alargamento brutal da probleméAtica,
indiciador da sua complexidade, exige-se o retomar da construgdo especificada
do objecto da Economia. Com o que se cumprird uma espécie de dialéctica, a
‘qual, ao mesmo tempo que remete para a determinacdo da parte-objecto de
. andlise pelo todo, nio dispensa a definigdo progressivamente especificada da
parte-objecto de ané&lise.

Constituida a producio em objecto da Economia, nos termos enunciados, cre-
mos chegado o momento de nos interrogarmos sobre a produgdo de qué., Como
qualquer outra actividade humana, designadamente de ordem social, a producio,
j& problematizada do ponto de vista das suas condi¢cdes materiais e sociais, n3o
pode deixar de ser também problematizada do ponto de vista da sua finalidade.

Trata-se de mais uma questdo da maior complexidade, que abordaremos do
ponto de vista estritamente indispensavel & compreensio do nosso objecto de in~
vestigacdo. E diremos, a seu respeito, que a resposta mais rigorosa ainda julga-
mos encontré-la em Marx, para quem os homens produzem a sua proépria exis-
téncia (*0). Produzem, mais concretamente, e reproduzem, a totalidade das con-
digSes materiais e sociais da sua existéncia.

Este o conceito de produgdo-objecto da Economia, na concepgdo que tem vin-

do a ser proposta. Procurdmos explicitd-lo, com algum detalhe, porque nele radi-
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ca o corte epistemolégico constitutivo desta concepgdo do econbdmico - corte
operado por Marx sobretudo no ji referido Prefacio da Contribui¢do para a Criti-
ca da Economia Politica. Decorre deste conceito de produgdo, de forma quase
logicamente necesséria, grande parte do que vai seguir-se.

Reterfamos, em primeiro lugar, que o conceito de produg3o compreende, ain-
da como parte integrante convencional do econémico, um conjunto de relagdes
de distribuig¢do, circulagdo e consumo. Conceitos que ndo desenvolveremos sobre-
tudo porque, ao nivel de abstracgdo a que nos encontramos, se nos tornaria im-
possivel avancar o que quer que fosse relativarhente ao j& afirmado aquando do
préprio corte epistemolégico que os produziu (41).

Explicitarfamos, em segundo lugar, as condigBes sociais determinadas de pro-
ducdo no dmbito das quais haveremos de construir o conceito do Processo Infla-
cionério Portugués, e bem assim alguns dos conceitos delas decorrentes, de for-
ma mais imediata.

Traia—se de introduzir na anélise condigdes mercantis de produgdo, isto é,
uma divisdo social do trabalho levada a cabo por produtores privados independen-
tes, socializados pelo e no mercado. E no dmbito destas condigSes que se torna
possivel e necesséria a construgdo de conceitos como os de mercado e suas for-
cas, mercadoria, moeda, valor de troca e prego.

Trata-se de inscrever nestas condi¢des mercantis de produgdo, em termos
que virio a sobredeterminé-las, na generalidade dos seus aspectos, o conceito
de capital: forma particular de apropriagdo das condigdes materiais de produgdo
e de relécionamento dos proprietérios destas com os ndo proprietarios e entre
si. Decorrem, desta nova determinagdo, novos conceitos: trabalho assalariado,
salario e mais-valia, concorréncia, lucro e taxa média de lucro. Decorrem tam-
bém modificages nos conceitos anteriores de mercado, mercadoria, moeda, va-
lor de troca e prego, agora mais especificados.

N3o cabe, de momento, desenvolver estes conceitos. Teremos oportunidade
de os ir desenvolvendo ao longo do trabalho, tanto mais circunstanciadamente
quanto mais directa e imediatamente se relacionarem com o objecto de investi-
gagao.

Resta uma Gltima questdo, ainda associada 4 conceituagdo do objecto da
Economia, e que gostarfamos de abordar desde j&, tanto em virtude do seu
caricter bastante menos consensual como pela importincia de que se reves-
te, do ponto de vista do nosso objecto de investigagdo. Referimo-nos con-
cretamente a questdo "da socializagdo" (*2), também ji enunciada como

a "do mecanismo de produgdo do efeito de sociedade” (%3).
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Trata-se de uma questdo crucial, a desenvolver adiante. Procuraremos, por
agora, identificar-lhe os contornos. ‘

Os modos de produgdo mercantis, como aliis decorre da propria exposigdo,
assentam numa contradi¢do fundamental, entre o caracter social da produg3o
€ a natureza privada da apropriagfio. Em condi¢des capitalistas de produgdo, esta
contradigdo aparece sobredeterminada por duas outras, consubstanciadas na rela-
¢do salarial e nas relagdes de concorréncia. Ora o problema que se coloca é pre-
cisamente o da socializa¢3o, o do mecanismo que faz existir "como sociedade"
e ndo como "simples ajuntamento humano" este "resultado da produgio de uma
histéria", este "produto da histéria" que é o capitalismo (*%),

Trata-se de uma boa questdo: nio cabe, de facto, colocar o problema das
relagdes sociais de produgdo onde n3o tiver sido colocado e resolvido o problema
prévio da "producdo do efeito de sociedade" ou da "socializag3o".

Poder-se-4, é certo, ignorar a questdo: consideri-la exterior ao objecto da
Economia e pressupd-la resolvida. Poder-se-4 também considerar que ela se re-
solve por si: o privado produziria, por si, o social, atitude classica implicita nos
conceitos de mercado, mercadoria, valor de troca e lei do valor. Mesmo quando
se considera a indispensabilidade de um conjunto de condi¢des superestruturais
de produgdo, o econdmico parece limitar-se a pressupd-las: desenvolve-se por
si, no interior de si préprio, ignorando tais questdes.

N&o falta mesmo quem, colocando-se a questdo, a resolva expressamente no
sentido acabado de enunciar: "ele, o valor, constituird a expressiao mais abstracta
do processo de socializagdo no capitalismo" (*5). No valor residiria a regulacio
social das praticas privadas, uma imposigdo social construida pelo privado sem
necessidade de mediac3o de qualquer instituigdo, isto é, sem necessidade de re-
curso a qualquer principio de soberania (46),

Entendem outros, no entanto, que o econémico n3o pode deixar de incorporar
um principio institucional de organizac¢fo, decorrente de uma qualquer forma
de poder soberano, designadamente o estatal.

J& tinhamos notado, com Godelier, como o econdémico nio pode deixar de
"abrir-se para outras realidades sociais" e "encontrar af a parte do seu sentido
que ndo encontra dentro de si préprio”. Torna-se agora necessirio avancar um
pouco mais: ndio s6 o econébmico nio pode encontrar a totalidade do seu sentido
dentro de si préprio como n3o parece poder ser sequer concebido sem incorporar
na sua problemética, de forma consciente e explicita, principios de organizacdo
que remetem para outras instincias da vida social, designadamente a juridico-

-politica,
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Desenvolveremos mais circunstanciadamente esta questdo no ponto dedicado
3 dialéctica. Anotaremos apenas, por enquanto, que as institui¢des e os princfpios
de soberania invocados tenderdo a variar com o modo como a nossa atengio se
concentrar no caricter mercantil da produgio ou na sua dimensdo capitalista.

Quando se encontra em causa o caricter mercantil da produgdo, o principio
de organizagdo e soberania pretendido tenderi a remeter-nos para a instituigdo
monetéria (*7). Quando, pelo contrério, a atengdo se concentra no carécter capi-
talista da producdo, é natural que o mesmo principio tenda a ser encontrado na
regulagio institucional tanto da relagdo salarial como das relagdes de concorrén-
cia (48),

Reencontramo-nos confrontados com a questdio da integragdo no econémico
e no seu conceito de problemAticas que aparentemente o transcendem. No caso,
a problemé4tica da organizagdo, sem a qual seria impossivel transformar a desor-
dem - o privado -, na ordem - o social (#9). Questio importante em quaisquer
circunstincias e, por maioria de razfo, em condigSes de concentragdo do capital
como as que vieram a ocorrer, as quais remetem cada vez mais para o institucio-
nal, designadamente para o politico, a produgdo de um social que o privado-eco-

némico parece progressivamente incapaz de produzir por si.

4.2. O abstracto e o concreto: a questdio dos nfveis de abstracgao

Debrugar-nos-emos, de seguida, sobre a natureza abstracta da Economia e
sobre as implicagdes metodolégicas daf decorrentes.

Nas palavras de Boukharine, com que nos encontramos inteiramente de acor-
do, "toda a teoria da economia politica, pelo préprio facto de ser teoria, é abs-
tracta" (59). A abstracgio constitui uma caracteristica de toda a tearia, isto &,
de todo o conhecimento cientifico. Constitui mesmo, em nossa opinido, uma ca-
racteristica de todo o conhecimento, abstracto por natureza.

Trata-se, agora, de procurar justificar esta posigdo.

A nogio de abstracgdo pode comegar por decorrer, de forma mais ou menos
imediata, da contradi¢io entre a complexidade do real a conhecer e as limitagSes
do sujeito cognoscente. Impossibilitado, por natureza, de apropriar a totalidade
do real, o conhecimento constitui um exercicio das nossas limita¢Ses: conhecer
é limitar.

Todo o conhecimento constitui, portanto, limitag¢do, separagdo, abstracgdo.
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O que pode encontrar-se em causa nio é a natureza abstracta do conhecimento

mas a melhor abstracgio, saber o que deve abstrair-se e do que se deve abstrair:

"A abstracgdo consiste, precisamente, em salientar, utilizando os dados
fornecidos pelas sensagdes e as percepgdes, aquelas propriedades e relagdes
que sdo mais importantes, abandonando as outras, as secundérias. A sua natu-
reza &, por conseguinte, necessariamente dupla, visto que a anilise implica
reter algumas propriedades e relagdes, abandonando implicitamente outras;
vale isto dizer do mesmo modo que no acto do conhecimento existe um apro-
fundamento mas também uma limitag3o, uma restrigdo. Abstrair, como acto
cognitivo, exige consequentemente que se verifique o que se separa e do que
se separa" (51),

Trata-se de um ponto de partida. Limitado, por natureza, o conhecimento
confronta-nos com a necessidade de principios de separagdo e de hierarquizagdo:
é necessério identificar "aquelas propriedades e relagSes que s3o mais importan-
tes, abandonando as outras, as secundérias"; é necessério, para isso, "que se veri-
fique o que se separa e do que se separa”. Cabe agora prevenirmo-nos contra a
possibilidade de um entendimento literal do que acaba de ser exposto, entendi-
mento que nos aproximaria do que Althusser afirma constituir "o fndice especifi-
co do empirismo”": uma "abstracgio real" cuja funglo consistiria em "separar,
no objecto, as duas partes . existentes nele, o essencial do ndo essencial - atra—
vés de procedimentos particulares que tém em vista eliminar o real nio essen-
cial" (52),

Reencontramo-nos confrontados com questdes fundamentais em matéria de
conceito do conhecimento. E torna-se claro o modo como o conceito de abstrac-
¢do se lhes encontra intimamente associado.

Preocupidmo-nos atris (53) em evidenciar a "irredutibilidade entre o saber
e o ser, ou seja, éntre o conhecimento e a realidade”. N3o podémos agora deixar
de propor um conceito de abstracg3o em conformidade, balizado pelas distingBes
althusserianas entre o "concreto real” e o "concreto pensado”, entre o "objecto
real" e o "objecto do conhecimento", entre o "processo de produgdo do objecto
real" e o "processo de producio do objecto do conhecimento"- (5%). N3o h4, a ser
assim, lugar a abstrair - no sentido de extrair - o que quer que seja mas a reco-
nhecer que "todo o conhecimento, por mais empirico que se afigure, é de facto
abstracgdo e construgio” (55),

Precisado o conceito de conhecimento, resulta mais preciso o conceito de
abstracgdo: o saber n3o & abstracto apenas ou sobretudo por se mostrar incapaz
de apropriar a totalidade do ser mas pelo préprio facto da sua irredutibilidade
ao ser, do seu carcter de construgio sobre o real.

E se retomarmos as observacdes j4 produzidas em matéria de conhecimento
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cientifico, designadamente na 4rea das Ciéncias Sociais, ndo parece dificil defi-
nir ainda mais especificadamente o conceito de abstracgdo. Se a Economia, em
concreto, nos propde que interroguemos o real de um ponto de vista determinado
- nuclearmente, o ponto de vista das relagdes sociais que presidem i produgdo
da existéncia -, torna-se claro em que poderi consistir o carlcter abstracto e
limitado do conhecimento produzido no seu dmbito: o conhecimento é abstracto
e é limitado n3o em virtude de uma qualquer operagdo de separagdo no ser € con-
sequente apropriagdo de uma das partes separadas, mas pelo facto de resultar
de um processo de interrogagdio do real de um ponto de vista determinado, do
ponto de vista de uma determinada problemética, isto &, de um determinado
campo de visibilidade. O conhecimento é abstracto e limitado em virtude ndo
tanto do que separa e extrai mas sobretudo do que vé.

Compreende-se também por que razdo sé agora, introduzida a questdo do ob-
jecto da Economia, nos sentimos autorizados a introduzir a questdo da abstrac-
g3o: inerente a todo o conhecimento, em particular a todo o conhecimento cien-
tifico, a abstracgio como operagio metodolégica encontra-se primordialmente
determinada pelo objecto da formagdo disciplinar em que se exercita. A abstrac-
¢do concretiza a fungdo de comando da teoria.

O nivel méaximo de abstrac¢io encontra-se assim, em cada formagdo discipli-
nar, no enunciado do seu préprio objecto. Concretamente, no dominio da Econo-
mia, é-nos impossfvel encontrar conceito mais abstracto do que o conceito da
sua probleméticas o conceito do econémico, como instincia do conceito de modo
de produgio. Sdo estes os conceitos formulados ao mais alto nivel de abstracgido:
sdo conceitos "abstracto-formais" (°°).

O exposto ndo invalida, evidentemente, a natureza concreta, melhor, "real-

-concreta" (37) do nosso objecto: o compoftamento dos pregos em Portugal e,
em particular, o seu aumento, nos anos mais recentes. Mas confronta-nos com
a questdo da relagdo entre o abstracto - a teoria ~ e o concreto - o objecto real
do conhecimento. E fornece-nos um principio de resposta: o aumento dos pregos
em Portugal, nos anos mais recentes, nosso objecto real-concreto, nio pode ser
cognitivamente apropriado sendo através da mediagdo de um ijecto concre-
to do conhecimento, o Processo Inflacionério Portugués, 1945-1980, tal como
temos vindo e prosseguiremos a conceitué-lo. Importante serd reconhecer que
este objecto concreto do conhecimento & ainda um conceito, abstracto, embora
muito mais "especificado” (58) do que o objecto da Economia. Importante, sobre-
tudo, sera reconhecer o papel de comando da teoria - da Economia - na produgdo

deste conceito especificado do nosso objecto concreto do conhecimento: "s6 se
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pode atingir o conhecimento dos objectos reais-concretos na condi¢do de tra-
balhar também, e ao mesmo tempo, com objectos formais-abstractos" (59).
Encontra-se assim resolvida a questdo da relagdo entre o abstracto e o con-
creto. Trata-se, mais rigorosamente, de uma questdo de niveis de abstracgio ou,
inversamente, de niveis de especificagio, sendo certo que, mesmo no limite, a
apropriagio cognitiva do concreto nio pode entender-se senio como aproximacdo
adequada, mediante objectos concretos do conhecimento suficientemente especi-

ficados. Nos termos de Marx, que tém vindo a fazer histéria, e problema:

"O concreto é concreto por ser a sintese de maltiplas determinagdes, logo,
unidade da diversidade. E por isso que ele é para o pensamento um processo
de sintese, um resultado, e nio um ponto de partida, apesar de ser o verdadei-
ro ponto de partida da observacio imediata e da representagio. O primeiro
passo reduziu a plenitude da representacdo a uma determinagdo abstracta;
pelo segundo, as determinagBes abstractas conduzem 3 reprodugdo do concre-
to pela via do pensamento" (60),

Resolvida, nos termos expostos, a questdo da abstracgio, deixarfamos apenas
uma nota adicional: no que se refere ao conhecimento do social pelas Ciéncias
Sociais, a "reproducgio do concreto-pela via do pensamento” ndo pode deixar de
remeter para a interdisciplinaridade. Reconhega-se, no entanto, a extrema com-
plekidade de um tal projecto: sers sempre bem mais dificil integrar objectos con-
cretos do conhecimento produzidos no 4mbito de diversas formagdes disciplinares
do que prosseguir na especificagdo de um objecto concreto do conhecimento for-

mulado no 4mbito de uma determinada disciplina,

4.3. Diacronia e sincronia

J& no decorrer deste trabalho, aquando da defini¢do do objecto da Economia,
se nos deparou a oportunidade de uma primeira reflex3o sobre a importincia da
Histéria na construgiio do conceito do econémico. Procuraremos desenvolver ago-
ra este aspecto, um pouco mais detalhadamente.

Caberi comegar por notar que ndo é apenas no Ambito da constituigdo da
Economia como Ciéncia que a Histéria parece assumir papel do maior relevo.
Autores h4, como Piaget, que afirmam a importancia da Histéria na constituigio
de todas as Ciéncias do Homem, incluindo-a entre "os factores que conduzem
as nossas disciplinas do estado pré-cientifico ao cientifico ou, pelo menos, ao

ideal de ciéncias nomotéticas" (1),
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Esta posicdo compreende-se tanto melhor quanto tomarmos em consideragdo
as necessidades de sistematizagdo e de descentragdo em relagdo ao sujeito co-
gnoscente, atitudes que Piaget considera fundamentais i constituigio de qualquer
conhecimento cientifico. Daf a importincia do que designa de "tendéncia histéri-

ca ou genética" (62) na constituigio de um tal tipo de conhecimento:

"Uma das principais diferencas entre as fases pré-cientificas das nossas
disciplinas e a sua constituigio em ciéncias auténomas e metbdicas & a desco-
berta progressiva do facto de que os estados individuais ou sociais directa-
mente vividos, e originando aparentemente uma consciéncia intuitiva e ime-
diata, s3o, na realidade, o produto duma histéria ou dum desenvolvimento cyjo
conhecimento é necessario para compreender as resultantes. Trata-se, ainda,
duma descentragdo, se assim o quisermos, mas que, para além da possibili-

LY

dade de comparagdo, fornece um acesso a explicag@o na medida em que os
desenvolvimentos em jogo constituem formagdes causais" (63).

Piaget afirma, em suma, e em termos da maior generalidade, a importéncia
de uma perspectiva histérica ou genética, diacrénica, na conceituagio dos objec-
tos das varias Ciéncias do Homem, cada um dos quais dever4 constituir "o produ-
to duma histéria". Trata-se, rigorosamente, da mesma posi¢do que, no caso con-
creto da Economia, j& tivemos oportunidade de encontrar explicitada por Althus-
ser quando, debrugando-se sobre as sociedades actuais e o modo de produgdo ca-
pitalista, se lhes refere como o "resultado da produgdo de uma histéria" ou co-
mo um "produto da histéria" (6%).

Atente-se no entanto em que procurar conhecer cientificamente "o produto
duma hist6ria", reconhecer o caricter histérico de um objecto de conhecimento,
ndo é fazer Histéria. H4 que distinguir, como o faz Piaget, entre o campo das
"cidncias nomotéticas", na constituigio de cujo objecto a Histéria se revela da
maior importéincia, e o campo das "ciéncias histéricas", que tém a prépria hist6-
ria por objecto (69).

Esta a razio pela qual a natureza histérica do seu objecto ndo constitui a
Economia em ramo da Histéria. Analisando véirios textos de Marx, autor a quem
mais terd ficado a dever-se a tomada de consciéncia do carécter histérico do
objecto da Economia, Althusser sublinha justamente que "estes textos indicam
nio apenas que o objecto de toda a ciéncia social e histérica & um objecto produ~-
zido, mas também que a actividade de conhecimento que se aplica a este objecto
se define pelo presente deste dado, pelo seu momento actual” (66),

E se tomarmos em consideragio a natureza estrutural do objecto da Econo-
mia, nosso presente produzido, tal como temos vindo a conceitué-lo - as relagBes

sociais de produgdo constituem um exemplo tipico de estrutura, sendo também
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irrecusével a natureza estrutural, agora complexa, de conceitos como os de modo
de produgdo e sua instincia (67) -, torna-se finalmente claro que a Economia pa-
rece constituir um caso tfpico do que Piaget designa de "estruturalismo genéti-
co", "modo de conhecimento comum a todas as ciéncias sociais", pelo menos ten-
dencialmente (68),

Podemos acentuar a componente histérico-genética, diacrénica, ou a compo-
nente estrutural, sincrénica, do(s) objecto(s) da Economia. Mas constituindo o
préprio estruturalismo genético um exemplo de estrutura, ndo parece possivel,
em qualquer caso, dissociar as duas componentes: o estruturalismo genético ters
sempre de ser, simu.ltaneamente, estrutural e genético, isto é, n3o poder4 deixar
de realizar "uma coordenagdo das duas perspectivas, conduzindo a conceber toda
a estrutura como o produto de uma génese e toda a génese como proveniente de
estruturas anteriores". Tal, ainda na opinifo de Piaget, o finico modo de nio in-
correr nos vicios alternativos de "um estruturalismo sem génese” ou de "um gene~
tismo sem estrutura" (69),

O exposto revela-se da maior importancia do ponto de vista do desenvolvi-
mento do trabalho, ,

Tomaremos o Processo Inflacionario Mundial como um resultado histérico
presente. E abordé-lo-emos em termos predominantemente sincrénicos, como
estrutura-produto de uma génese em grande parte deixada implicita - o que, pa-
recehdo admissfvel em termos de método de exposigdo, nfo o foi, evidentemente,
em termos de método de investigagdo, sob pena de incursio no vicio acabado de
caracterizar como o de "um estruturalismo sem génese",

Exige~se, apenas, bara uma correcta compreensio desta atitude, uma reflexio
minima sobre-conceitos como os de tempo, presente e sincronia, designadamente
4 luz do j4 exposto em pontos anteriores.

O Processo Inflacionrio Mundial constitui uma categoria do presente, tdo
do presente como, por exemplo, o modo de produgdo capitalista. Trata-se apenas
de um presente mais especificado. E trata-se, sobretudo, de dois presentes cons-

truidos, diferentes, ambos, do presente empirico. Nas palavras de Althusser:

"0 que visamos com a sincronia nio tem nada a ver com a presencga tempo-
ral do objecto como objecto real, mas respeita, pelo contririo, a um outro
tipo de presenca e 3 presenga de um outro objecto: nio a pPresenga temporal
do objecto concreto, nio o tempo histérico da presenca histérica do objecto
histérico, mas a presenca (ou o 'tempo') do objecto de conhecimento da pré-
pria anilise teérica, a presenca do conhecimento. O sincrénico nio & entdo
sendo a concepgio das relagBes especificas existentes entre os diferentes ele-
mentos e as diferentes estruturas da estrutura do todo, é o conhecimento das
relagdes de dependéncia e de articulagdo que fazem dele um todo organico,
um sistema" (79), '
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Serd completamente outra a atitude metodolégica que nos propomos adoptar
para com o Processo Inflacionério Portugués. Aqui, interessar-nos-emos sobretu-
do pelos principios de transformagdo que se encontram na base da sua génese
e - uma vez constituido - do desenvolvimento das suas formas. Interessar-nos-
-emos sobretudo pelo seu processus.

A anilise do Processo Inflacionério Portugués ser4, portanto, predominante-
mente diacrénica. E embora haja de concordar, de novo com Althusser, em que,
também aqui, neste "desenvolvimento das formas", "nos encontramos no conheci-
mento, no processo de conhecimento, e ndo no desenvolvimento do concreto-
-real" (71), cabe acentuar, desde j4, que tal haver4 de ser feito a nivel de abs-
tracgdo muito inferior, em didlogo muito mais intenso com o concreto-real.

Encontramo-nos confrontados com mais uma questdo crucial: a da relagdo
entre o "desenvolvimento das formas" "no processo de conhecimento” e o "de-
senvolvimento do concreto-real". E julgamo-nos em posigdo de poder avangar
um pouco mais na explicitag@o do conceito desta relacdo e na justificagdo da
posigdo acabada de adoptar.

O desenvolvimento pretendido do Processo Inflacionirio Portugués constitui
- parece agora 6bvio - um desenvolvimento teérico, no processo de conhecimen-
to. Mas torna-se-nos impossivel concebé-lo como um desenvolvimento exclusiva~
mente interno 3 teoria, no sentido de um desenvolvimento interno a um objecto
tebrico pré-constituido e a partir de entdo inteiramente fechado ao real, dado
de uma vez por todas. Embora a fungdo de comando continue a pertencer 3 teoria
e, portanto, ao processo de conhecimento, este havera de processar-se numa in-
teracgio muito mais estreita com o concreto-real, em busca da "sintese" que,
na opinifio de Althusser, constitui o objectivo titimo de todo o "trabalho teérico”
- sintese que "consiste na combinag¢io-conjungdo exacta de dois tipos de elemen-
tos (ou determinagdes) de conhecimentos, a que chamaremos, por agora e para
tornar clara a nossa exposigdo, elementos tebricos em sentido estrito e elemen-
tos empfricos ou, por outras palavras, conceitos tebricos (em sentido estrito) e
conceitos empfricos" (72).

Torna-se agora possivel compreender em termos porventura mais rigorosos
a relagdo entre o desenvolvimento das formas no processo de conhecimento e
o desenvolvimento do concreto-real. Ela reside no caricter de sintese de todo
o trabalho tebrico aplicado, sintese que ndo elimina, como é evidente, a irreduti-
bilidade entre os dois processos: os préprios elementos empiricos que a integram

_constituem conceitos empiricos, cujo processo de produgdo foi ainda teoricamen-

te comandado.
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4.4. O método dialéctico

Encontramo-nos praticamente no termo do processo tendente a explicitagdo
de algumas exigéncias metodolégicas fundamentais da Economia. Concluf-lo-
~émos, agora, com algumas breves anotagdes sobre o método dialéctico, que dei-
xX4mos propositadamente para Gltimo lugar,

A razdo para concluir com a dialéctica afigura-se-nos simples: tal como a
entendemos, ela incorpora, no seu conceito, todas as determinagdes metodolégi-
cas j& enunciadas, ao mesmo tempo que obriga a considers-las i luz de novas exi-
géncias.

A dialéctica constitui mais um modo de ver as coisas. Privilegia, tanto nelas
como no seu conhecimento, uma Perspectiva de relagio e uma perspectiva de
transformacgdo: "tudo se relaciona (lei da acgdo reciproca e da conexdo univer-
sal)” e "tudo se transforma (lei da transformac&o universal e do desenvolvimento
incessante)" constituiriam mesmo, na opinido de alguns autores, as duas primeiras
leis deste modo de ver as coisas (73).

Dialéctica seria, nestes termos, toda a concep¢io metodolégica adoptada até
ao momento. E dialéctico o conceito de modo de produgio. E dialéctico o concei-
to do objecto da Economia. E dialéctica a concepcio do conhecimento proposta
- nos préprios termos de Piaget, o estruturalismo genético, a "sintese entre as
consideragBes de estrutura e de génese", norteada pela "dupla preocupacio com
a totalizagdo e a formacdo histérica”, constituiria uma atitude dialéctica, que-
designa de "construtivismo relacional ou dialéctico™ (74),

A dialéctica nio traria, no entanto, a reduzir-se ao acabado de ekpor, nada
de novo. Limitar-se-ia a sintetizar algumas das caracteristicas fundamentais de
uma atitude gndseolégica, O que nesta se oporia ao pensamento metafisico (7).

Trata-se agora de dar um passo adicional. De verificar, com Lenine, que o
"nhcleo da dialéctica" est4 na "teoria da unidade dos contrérios" (78); que, "em
sentido préprio, a dialéctica & o estudo da contradi¢io na propria esséncia dos
objectos" (77),

A dialéctica € uma "arte"; e a "universalidade da contradigdo" a mais impor-

tante das suas leis (798);

"E necessério deixar de isolar as coisas que vamos colocar em relagdo, ou
mesmo de fazer da relagio um objecto; é necessario considerar cada coisa
como uma relagdo e cada relagio como um conflito. Este 'modo de considerar
as coisas' prende-se, portanto, tanto com a natureza das coisas como com
o olhar que langamos sobre elas" (79),
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Chegados a este ponto, verificado residir o elemento nuclear da dialéctica
na contradicdo que impulsiona o movimento, cremos que s exige a reconsidera-
c3o do significado do estruturalismo genético de que nos temos vindo a reinvindi-
car e em que temos feito consistir o essencial da nossa atitude metodolbgica.
E isto porque se torna cada vez mais evidente a importéncia da vertente diacré-
nica e genética do estruturalismo genético, a0 mesmo tempo que parecem acen-
tuar-se as reservas no que se refere i possibilidade de uma abordagem sincrénica,
estrutural, do nosso objecto.

Trata-se de uma questfio fundamental, desde logo do ponto de vista da con-
cepgio e do desenvolvimento de todo o trabalho. Julgamo-nos agora €m condi-
cBes de a resolver mais eficazmente, socorrendo-nos das obsérvagﬁes abaixo,

de Lipietz, formuladas ao mais elevado nivel de generalidade e abstracgdo:

"A metafisica e a dialéctica formam, em suma, uma 'contradi¢do dialécti-
ca'; a metafisica constitui um 'momento’ da dialéctica. E o ponto de passagem
obrigatério reside na estabilizagao, na reprodugio do objecto, que lhe permite
a identificagfio. A conquista do objecto (pela metafisica - D. B.) exige um
momento de 'congelagio' da dialéctica. (...] A metafisica constitui uma con-
quista que se bloqueia no ponto em que 0 estado de coisas existente se torna
claro mas continua a ser impensével a sua dissolugdo" (89,

A natureza do estruturalismo genético é, portanto, dialéctica.

O objecto da Economia, como qualquer objecto relativamente especificado
no seu Ambito, & constituido por um conjunto de relagdes contraditérias em mo-—
vimento. E, por natureza, diacrénico. O que ndo significa que ndo possa ser, com
vantagem gnoseolbgica, “conquis;ado" pela metafisica. Importante é que se com-
preenda a verdadeira natureza desta "conquista": a metafisica conquista o objec-
to na condi¢do de o "congelar", s6 assim podendo conhecé-lo sincronicamente,
como estrutura. Congelando-o, a metafisica pérmite o conhecimento do objecto
do ponto de vista da sua estabilidac‘le,-do ponto de vista da identidade penséavel
por detras do seu préprio moviin_ento, tanto quanto tal nos seja consentido pela
reprodugdo do conjunto de relagdes contraditérias que o constituem.

Este o estatuto da metafisica e das abordagens estruturais no ambito das con-
cepgdes dialécticas do conhecif.nérito e dos seus objectos. Estatuto em que reside
o maior risco deste tipo de abordagér;s, caso ndo seja rigorosamente tido em con-
ta: & absolutamente indispensavel ndo esquecer que O estruturalismo analisa gno-
seologicamente a ;eproduqio de contradi¢des, a reprodugdo de contrarios cuja
unidade consegue sef mantida contra o antagonismo dissolvente que os constitui

e os caracteriza, em (ltima instancia.

48 -



Conc_ordamos, por isso, inteiramente com as observagdes abaixo, de Lipietz,

que nos parecem colocar rigorosamente os termos do problema:

- "O grande concorrente do ponto de vista dialéctico & evidentemente a
ideologia 'sistemista’, com todas as suas variantes ('estrutura.lismo’, etc). Por
um lado, este ponto de vista, que se desenvolveu com a cibernética, a biologia
molecular, a linguistica, a psicanélise, marca um progresso incontestivel re-
lativamente aocs modos de pensar mecanicistas do século XIX, que opunham
metafisicamente causa e efeito, incidindo sobre objectos distintos e exterio=
res uns aos outros, O estruturalismo e o sistemismo colocam (em geral) cor-
rectamente o primado da relagdo (do todo) sobre os elementos constitutivos
do todo. Mas a relagdo é entio reduzida ao aspecto 'unidade’, pPermanecendo
a luta subordinada 3 Perpetuagdo da unidade; 5 uma metaffsica dos objectos
substitui-se uma metafisica das estruturas” (8!),

contrérios, a sua reproducio. Reproducio que, cabe reconhecé-lo, poderi ndo
ocorrer por si, confrontando-nos com o problema do "modo como a unidade se
impde através da luta dos elementos" (82), isto é, com a quest3o da regulagio.

A regulacio constitui, deste ponto de vista, um conceito operatério da maior
importancia, Temos, por um lado, a anjlise diacrénica do movimento que decorre
da luta entre os contrérios presentes em cada contradigso. Temos, por outro la-
do, a anilise sincrénica, estruturalista, assente na reproducio da contradigio
€, portanto, da unidade dos contririos. Quest3o & que a reproducgio desta unidade,
subordinada a um principio dominantg de luta, Pressupde a existéncia de um qual-
quer mecanismo susceptivel de a ga;antir, de um mecanismo de regulagdo.

A regulagio constitui, em suma, o resultado do desenvolvimento do conceito
de estrutura, desde que ndo queiramos incorrer nos vicios de uma "metafisica
das estruturas". O conceito de estrutura nio & pensédvel onde nio for pensivel
a permanéncia da unidade dos contrérios, unidade subordinada ad luta que desen-
volvem e que acabars Por sogobrar, em virtude desta luta.

Reconhecemos, na Problemética da regulacio acabada de expor, uma concre-

manifestas e de que nos permitimos, por isso, retomar alguns dos momentos fun-

damentais,

O ponto de partida reside na "omnipresenga da desordem" Cuja marca "toda

a teoria, daqui em diante, deve incorporar” (83), Quanto 3 ordem,

"Comprometida como evidéncia, a ordem encontra-se promovida como pro-
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blema. Como nasceu? Como pdde a ordem parecer-nos o soberano exclusivo
do universo, quando se nos torna hoje tdo dificil justificar a sua existéncia?

A

Para compreender a ordem, é necessario proceder 3 sua genealogia” (84).

A ordem pde, portanto, o problema das condigdes da sua emergéncia: o da
origem dos "constrangimentos” que "delimitam e restringem o campo dos possi-
veis, eliminam os eventuais universos digressivos ou transgressivos” (85). Cons-

trangimentos em que reside o ponto de partida da organizagao.

"O que é a organizagdo? Numa primeira definigdo, a organizagdo constitui
o arranjo de relagdes entre componentes ou individuos susceptivel de produzir
uma unidade complexa ou sistema, dotada de qualidades desconhecidas no
plano das componentes ou dos individuos. A organizagdo liga de modo inter-
—relacional elementos ou acontecimentos ou individuos diversos que se tor-
nam, a partir de entdo, componentes de um todo. Ela assegura solidariedade
e solidez relativa a estas ligagBes, assegura portanto ao sistema uma certa
possibilidade de duragdo, apesar de perturbacgdes aleatérias. A organizagdo,
portanto, transforma, produz, liga, mantém" (56).

Os conceitos de organizagdo e de sistema sio, na opinido de Morin, indisso-
ciaveis: "o sistema constitui o caracter fenomenal e global assumido pelas inter-
-relagdes cujo arranjo constitui a organizacdo do sistema" (87). E indispensével,
apenas, na fuga a ideologia estruturalista, ndo cair na ideologia da organizagdo:
"a desordem n3o & expulsa pela organizagdo. A organizagid transforma a desor-
dem mas esta permanece naquela como virtualidade, pode voltar a ganhar actua-
lidade, prepara em segredo a sua vitéria” (88),

O significado e o alcance da aplicagdo destas propostas 3 anélise do social
parecem evidentes. Como parecem evidentes os pontos de contacto entre os con-
ceitos propostos de regulagdo e de organizagdo. Em obra recente, Aglietta e Or-
léan, tendo decidido "tomar como ponto de partida da sociedade mercantil a vio-
1éncia" (89) - fonte originiria de desordem, no plano social -, acabaram por con-
cluir, no Ambito do desenvolvimento deste conceito, pela necessidade de um "ter-
ceiro regulador” (90), de uma instituigdo, e da "marca do que distingue a légica
das instituices das puras rivalidades intersubjectivas: a soberania (°1). "Destru-
tiva por esséncia, a violéncia torna-se fundadora, por um processo social cuja
légica & possivel explicitar. A violéncia inverte-se e concentra-se num principio
de soberania" (°2).

Pela soberania das instituigSes passa, em Gltima instdncia, a capacidade de
imposigdo dos constrangimentos constitutivos da organizac&o; pela soberania das

institui¢Ses passa, também em fltima instancia, a capacidade de imposigdo das
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normas que constituem a regulacdo. Sem que tal signifique cair em qualquer

ideologia das instituicdes ou dos principios de soberania:

"A instituicio, ponto culminante do processo de socializagdo, exerce a sua
ac¢do mediadora gragas 3 sua exterioridade, que legitima a sua soberania.

relagdo inicial nio constitui em si mesmo uma relagdo susceptivel de ser in-
terpretada nos termos da teoria dos conjuntos. E uma violéncia fundadora
que institui o conjunto. Ela, a instituigdo, nio se encontra ao abrigo das riva-
lidades de que emergiu" (93),

"A soberania nio & uma substancia mas uma posicdo. N3o procede de uma
ontologia mas de uma tipologia. A soberania & fragil, pode ser enfraquecida
ou destruida, E de um enfraquecimento da soberania que resultam crises lar-
vares ou brutais” (9%),

Resta um Gltimo Passo, indispensive] 3 plena constituicdo do conceito de dia-
léctica e 3 Plenitude de um método dialéctico. Referimo-nos i tomada de
consciéncia da complexidade do real e da pluralidade complexa das contradi¢des:
o real n3o pode ser apreendido como contradi¢do mas como "tecido de contradi~
¢Ses" (99). E 3 tomada de consciéncia da desigualdade das contradigdes: "ndo de-
vemos tratar todas as contradi¢cSes presentes num processo como se fossem

iguais; é necessario distinguir, nesse processo, a contradi¢io principal das con-

¢do principal” (96),

A desigualdade & inerente a0 conceito de contradicdio: "em toda a contradi-
¢80, os aspectos contraditérios desenvolvem-se de modo desigual”; "dos dois as-
pectos contraditérios, um & necessariamente Principal, outro secund4rio. O prin-
cipal é o que desempenha o papel dominante na contradigdo” (%7), Exige-se agora
um passo adicional: a tomada de consciéncia da pluralidade das contradicdes,
da contradi¢iio entre as contradicdes, do desenvolvimento desigual das contradi-
¢Oes; a tomada de consciéncia, enfim, da necessidade de determinaga‘xo da con-
tradigdo fundamental,

Encontramo-nos num momento decisivo, em que o desenvolvimento tebrico-
-abstracto nio pode prosseguir senio através da Passagem ao tebrico-concreto,
ao especifico, A verificagdo de que nos encontramos sempre perante um tecido

de contradicdes, de importancia e desenvolvimento desiguais, tecido de contradi-

portanto, "sobredeterminada"” (98) -, confronta-nes com a necessidade inapelivel

de tomada em consideracgdo da singularidade das situagdes, da sua especificidade.
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A "anAlise concreta de uma situagdo concreta", preconizada por Lenine (29),
tal o ponto em que ndo podera deixar de desembocar a tomada de consciéncia
da complexidade do real e, portanto, da complexidade da dialéctica.

Terminamos com esta tomada de consciéncia da necessidade de progredir no
sentido do concreto e do grau de complexidade de semelhante projecto. "O pro-
blema esti agora em transformar a descoberta da complexidade no método da
complexidade” (! 00y,

4.5, Principios fundamentais de demarcagio

Concluida esta primeira digressdo em busca de um conceito mais especificado
de método da Economia, julgamo-nos em condi¢des de proceder a uma brevissima
sintese, tendo em vista clarificar e explicitar o que poderfamos designar de prin-
cipios fundamentais de demarcagio.

Procuramos, nas paginas anteriores, conceituar uma ciéncia, a Economia. Si-
multaneamente, fomos desenvolvendo os principios fundamentais de uma "con-
cepgio do mundo” (101), o materialismo dialéctico.

O materialismo dialéctico constitui "yma visdo de conjunto da natureza e do
homem" indissociavel tanto da conceituacgio da Economia proposta como dos ob-
jectos especificados a constituir no seu dmbito. Trata-se, cabe reconhecé-lo, de
uma situagio incémoda e da maior complexidade; mas trata-se também, cabe
ainda reconhec&-lo, de uma situagdo praticamente insuperével, em particular
na 4rea das Ciéncias Sociais, onde se torna extremamente diffcil conceber a con-
ceituagdo de qualquer formagdo disciplinar, seu objecto e sua metodologia, sem
referéncia, ainda que implicita, a uma qualquer concepgao filoséfica.

Como afirma Althusser, parafraseando Lenine, a filosofia constitui o "cami-
nho que n3o conduz a parte nenhuma" (192), "Caminho que ndo conduz a parte
nenhuma" presente na conformagio de todos os "caminhos para", sejam eles os
dirigidos ao conhecimento dos objectos tebrico-abstractos, constitutivos das di-
versas Ciéncias Humanas, ou os dirigidos ao conhecimento tebrico-concreto dos
objectos mais especificados de investigagdo a construir no interior de cada uma
destas ciéncias. "Caminho que ndo conduz a parte nenhuma’ tanto mais necessé-
rio, em nossa opinido, quanto mais antidogmé4ticos nos pretendermos em matéria
de métodos concretos de investigagdo, quanto mais nos dispusermos a concordar,
com Morin, que "é necessério aceitar caminhar sem caminho, tracar O caminho

ao caminhar" (103),
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O méximo de criatividade no tragar dos caminhos parece dever ser acompa-
nhado do méximo do rigor na concepgio do "caminho",

Reencontramo-nos, neste ponto, com a necessidade j& enunciada de uma
"consciéncia critica permanente que nZio pode deixar de acompanhar todos os
procedimentos de investigacdo cientffica" (19%), Ora, no entender de Poulantzas,
© materialismo dialéctico tem precisamente "como objecto préprio a producio
dos conhecimentos, quer dizer a estrutura e o funcionamento do processo de
pensamento” (1095), Constitui, na opinifo de Althusser, uma "teoria da préatica
tebrica" (108) e, nas palavras de Madureira Pinto, "uma reflex3do sobre o processo
de conhecimento" (107),

No materialismo dialéctico ou, como prefere Althusser, na dialéctica mate-
rialista (108), reside, portanto, o principio fundamental de demarcagdo do nosso
trabalho., Demarca-nos, em particular, das concepgdes individualistas do mundo
e de todas as implicacdes delas decorrentes tanto no que se refere i conceitua-
¢do do econémico como A pratica dos economistas.

Trata-se de uma questio decisiva, a qual tem vindo a ser colocada em termos
praticamente irredutiveis, a partir do momento em que comegaram a defrontar-
-se as duas concepgdes do mundo acabadas de enunciar, Como teria afirmado
Sombart, agora do ponto de vista da concepgdo individualista mas em termos,
em nossa opinido, os mais claros, "para resumir a questio numa Gnica frase: em
Marx ndo se trata nunca de motivagio mas sempre de limitagdo da vontade indi-
vidual dos sujeitos econémicos" (109),

De acordo com a concepcio materialista dialéctica do mundo, os homens pro-
duzem a histéria mas produzem-na determinados pelas suas condigdes de existén-
ciat "os individuos partiram sempre de si mesmos, nio certamente do individuo
'puro’ no sentido dos ideblogos, mas de si mesmos no Ambito das suas condig¢Bes
e das suas relagdes histéricas dadas" (110), Tais condigdes "surgem primeira-
mente como condi¢des da manifestagdo de si e mais tarde como seus obs-
taculos" (111),

Esta Gltima conclus3o ultrapassa, de resto, o campo filosé6fico definidd de
partida. Encontramo-la, por exemplo, como corolario da problemé4tica da organi-
zagdo desenvolvida por Morin: "§, na verdade, quando as suas componentes nio
podem adoptar todos os seus estados possiveis que ocorre a existéncia do siste-
ma" (112), g4 sempre, em todo o sistema, "constrangimentos sobre as partes,
que impdem restrigdes e serviddes. Estes constrangimentos, restri¢gdes e servi-
ddes fazem perder ou inibem, a essas mesmas partes, qualidades ou proprie-
dades" (113),
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Os "conceitos fundamentais" nio s3o, na opiniio de Aglietta j& aflorada, os
de "sujeito" (e de "estado") mas os de "relagio” (e de "processo") (11%), E na rela-
¢3o, melhor, no conjunto de relagSes constitutivas de "uma unidade complexa
estruturada sempre-previamente-dada" (}!5) que reside o campo de condigdes
em que o sujeito se movimenta. O que, ndo eliminando a problemética do sujeito,
suas motivagdes e sua liberdade, a coloca em termos em nossa opinido bastante
mais rigorosos: "o verdadeiro e mais profundo sentido da liberdade do homem
e da sua responsabilidade moral nio consiste em lhe ser dado escolher entre
opgdes socialmente incondicionadas, que n3o existem" (116),

Althusser colocou a questdo em termos, a nosso ver, decisivos:

"A estrutura das rela¢des de produgdo determina lugares e fungdes que
s3o ocupados e assumidos por agentes da produgdo, que nido passam nunca de
ocupantes destes lugares, na medida em que s3o ‘portadores' destas fungdes.
Os verdadeiros 'sujeitos’ (no sentido de sujeitos constituintes do processo) nio
s3o portanto estes ocupantes nem estes funcionérios, ndo sdo portanto, con-
trariamente a todas as aparéncias, a todas as 'evidéncias' do que nos é 'dado’
pela antropologia primitiva, os 'individuos concretos', os 'homens reais' - mas
a definicdo e a distribuicio destes lugares e destas fungdes. Os verdadeiros
‘sujeitos' sio partanto estes definidares e estes distribuidores: as relacdes de
produgio (e as relagdes sociais, politicas e ideolbgicas)" (117,

Os verdadeiros sujeitos sdo as relagBes em que se exprimem as condigBes
constitutivas dos objectos de conhecimento. O que, cabe reconhecé-lo, se nos
demarca das concepcdes individualistas do mundo e permite, a nosso ver, maior
capacidade de penetragdo gnoseolbgica, também n&o deixa de constituir uma li-
mitagdio, um empobrecimento. Empobrecimento que tentaremos reduzir, na me-
dida do possivel: as relagBes nossos sujeitos estabelecem-se entre forgas sociais
em contradigio, incorporam o célculo e a estratégia, poderdo mesmo deixar
transparecer, aqui e além, a acgdo dos "individuos concretos”", dos "homens
reais". '

O materialismo dialéctico - ou a dialéctica materialista - vai comandar, nos
termos expostos, o trabalho a desenvolver de seguida. Exige-se, no entanto, que
o(a) entendamos em termos da maior abertura: a dialéctica e o materialismo
constituem,' antes do mais, uma relagcdo materialista dialéctica ou dialéctica ma-
terialista, de contririos relacionados e em processo. E esta abertura que, pelo
menos em nossa opinifio, nos autoriza a integrar na préatica do materialismo dia-
léctico, sem o descaracterizar, o contributo de probleméticas muito mais recen-
tes, como sejam o estruturalismo e a teoria das organizagses.

N3o fora o estruturalismo, e a sua concepgdo do lugar da sincronia e da dia-
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cronia no processo de conhecimento, e nunca o trabalho poderia ter sido estrutu-
rado nos termos em que o foi. E 0 mesmo se diga do papel atribuido aos chamados

mecanismos de regulagio do econémico e, neles, ao institucional,

5. POR UMA METODOLOGIA DE ANALISE DOS PREGOS E DA INF LAGAO

5.1. A problem4tica dos precos

O conceito de prego, como todo o conceito, nio & dado. Tem de ser construf-
do, sob comando da teoria.

Do ponto de vista da problemé4tica do econbémico, tal como temos vindo a
constituf-la, a dedugcdo de um conceito de prego nio se afigura particularmente
diffcil: resulta do desenvolvimento dos conceitos de troca e de mercado, formas
particulares de socializacdo da produgio.

Sejamos um pouco mais claros,

No ambito de condigBes mercantis de produgido, a divisdo do trabalho & gene-
ralizadamente levada a cabo por produtores privados, independentes, A produgio
ndo perde, por isso, o seu caricter social: este acabarj por se impor sob a forma
de um acto de reconhecimento - ou n3o reconhecimento -, aquando da apresenta-
¢do do produto no mertadp, através da troca por uma quantidade determinada
de dinheiro. E nessa quantidade determinada de dinheiro que se consubstancia
0 preco.

A forma-prego constitui, nos termos €xpostos, um momento de uma forma
particular de produzir. Participa, no 4mbito desta forma, da resolugdo da contra-
dig¢do entre o caricter social da produgdo e o caricter privado do seu desempe-
nho, decorrente da forma privada de apropriagio das respectivas condi¢des mate-
riais,

A forma-preco acompanha o reconhecimento social de uma produgido privada,
reconheciniento indispensivel e que a constitui, por isso, 3 forma-preco, na ex-
pressdo de uma verdadeira imposi¢do social, Esta a sua dimens3o qualitativa,
a que acresce uma dimensio quantitativa, uma medida no espago de homogenei-
zagdo da produgdo social que & a moeda (118),

Acompanhando o reconhecimento social de uma produgdo privada, a forma-

“Prego coloca e resolve também o problema da medida de tal reconhecimento,
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medida socialmente imposta e socialmente determinada; medida expressa em
moeda, simbolo da produgdo social nesta sua forma que é a produgédo mercantil,
e da riqueza social nesta sua forma que é a mercadoria. A forma-prego, expres-
sio monetaria de uma produgdo concreta, privada, contém a (nica medida em
que esta & socialmente reconhecida.

A forma-preco encerra, portanto, em primeiro lugar, a resolugio de um pro-
blema qualitativo, de uma autédntica contradi¢io. Coloca e resolve também, em
segundo lugar, um problema quantitativo. A expressdo lei do valar, mesmo quan-
do ndo perde de vista aquela determinagdo qualitativa, tem vindo a encontrar-
-se associada, na histéria da Economia, tal como a conceituadmos, a procura de
um processo objectivo de determinagdo dos pregos-quantidades, i tentativa de
identificacdo da lei a que se conformam.

A lei do valor nasce da recusa de uma atitude empirista para com OS factos
empiricos que sdo os pregos reais-concretos. Nasce também da recusa de limitar
o processo de investigagdo, e a problemética, ds condigdes de mercado em que
os pregos se realizam. PSe-se expressamente a possibilidade de, no mercado, se
concretizar uma determinag3o que o transcende, saida da prépria produgao.

Trata-se de uma questdo das mais complexas j4 colocadas & Economia. Tem
vindo a ser tradicionalmente resolvida, quando chega a ser colocada, no sentido
de que a determinagdo pretendida se encontra na quantidade de trabalho social-
mente necesséria i produgdo de cada mercadoria.

Em nosso entender, uma tal concepgdo da lei do valor constitui uma tese an-
tropologicamente justa. Assenta no processo de trabalho como elemento nuclear
do processo de produgdo. Assenta no trabalho abstracto como conceito teorica-
mente adequado 3 interpermutabilidade dos trabalhos concretos. Assenta na ob-
servagio da mobilidade do trabalho entre as diversas esferas de produgdo e cor-
respondentes esferas de circulacio., Reconhecemo—nos razoavelmente nela tal
como foi deduzida por Engels no "Suplemento ao Prefacio" do Livro Terceiro de
O Capital (119), e j& nos reconhecemos francamente mal no processo de dedugdo
utilizado por Marx nas primeiras phginas da mesma obra, em que O trabalho nos
é apresentado como f@inica fonte do valor por constituir a celebérrima "qualquer
coisa de comum que se revela na relagdo de troca ou no valor de troca das mer-
cadorias" (}29).

A teoria do valor-trabalho constitui, em nossa opinido, um ponto de partida
teoricamente acertado mas também um problema. Alguns autores tém vindo
mesmo a evidenciar, com insisténcia crescente, o que consideram como uma difi-

culdade de compatibilizagdo entre a teoria do valor-trabalho e a dialéctica, pelo
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menos no que se refere as formula¢des daquela mais ortodoxas (121), Embora
se trate de uma questio da maior importancia, ndo a aprofundaremos a este nivel
de abstracgio: a consideragdo, adiante, de condi¢Ses capitalistas de producgio,
Precisamente as que melhor permitem evidenciar as caracter{sticas do trabalho
social indispensiveis 3 formulacio da lei do valor, obrigar4, do mesmo passo, a
transformé-la, para poder dar-se conta das novas determinagdes entretanto in-
troduzidas.

Retomando o raciocinio que vinhamos a desenvolver, cumpre verificar que
0s conceitos de preco e de valor, tal como temos vindo a deduzi-los, nio podem
aplicar-se ao conhecimento de todos os pregos reais-concretos. Trata-se de uma
velha quest3o, expressamente colocada e resolvida por Ricardo, em torno da dis-
tingdo entre o "valor” dos bens irreprodutiveis, determinado pela "escassez", e
o "valor" dos bens reprodutiveis - "cuja quantidade pode ser aumentada pela acti-
vidade humana e em cuja produgdo a concorréncia actua sem restrigSes" -, deter~
minado pela "quantidade de trabalho necesséria para a sua obtengdo" (122),

Poderé considerar-se inadequada a utilizagdo do termo valor relativamente
aos bens irreprodutiveis, cujo prego é determinado pela "escassez", fora do cam-
Po da nossa problemAtica. Poderi considerar-se inadequada, por preliminar, a
determinagdo do valor dos bens "cuja quantidade pode ser aumentada pela acti-
vidade humana" pela "quantidade de trabalho necessiria para a sua obtengdo".
H& que reconhecer, no entanto, a correc¢do dos termos em que o valor, na segun-
da das suas fontes, & associado 3 producdo e i reprodutibilidade dos produtos,
embora n3o chegue a ser colocada a quest3o crucial das determina¢des sociais
da produgio subjacentes tanto i forma-valor como ad forma-prego generalizada
= questdo posteriormente colocada e resolvida por Marx, ao dar-se conta de qﬁe
"os objectos fGteis nio se tornam mercadorias a nio ser por que constituem produ-
tos de trabalhos privados executados independentemente uns dos outros” (123),

Do ponto de vista do objecto da Economia, tal como o constituimos, esta di-
mensdo qualitativa da forma-preco, exprimindo uma formag determinada de divi-

sdo social do trabalho, parece-nos decisiva. Como sustenta Joan Robinson:

"O 'preco natural' em que Adam Smith acreditava constitui em si mesmo
uma contradigdo. A existéncia de pregos pressupde a troca. A troca pressupse
a especializagdo. A especializagdo pressupde uma sociedade organizada. O
valor constitui um fenémeno social e os custos técnicos 'naturais' nao podem
determinar os pregos independentemente da forma social em que a producgio
é organizada" (124,
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O caminho para que apontam estas formulagdes tebricas, em consonancia,
de resto, com as concepgdes que temos vindo a defender em matéria tanto do
objecto da Economia como do trabalho tebérico, em geral, parece claro: h4 que
prosseguir na especificagdo da "forma social em que a produgdo & organizada"
e na deducdo, em correspondéncia, de uma lei do valor também progressivamente
especificada. Ndo prosseguiremos, no entanto, sem uma brevissima chamada de
atengio para dois aspectos adicionais.

Em primeiro lugar, cumpre tomar consciéncia do caricter ndo administrativo
da imposigio da lei do valor. O valor & reconhecido na sequéncia de um saut pe-
rilleux, no mercado, incorporando a possibilidade légica - e pratica - tanto de
um ndo reconhecimento como de um reconhecimento em termos quantitativa-
mente diferentes. E esta possibilidade, expressdo da incerteza e da desordem
tanto da produgdo como do mercado, que fundamenta a distingdo conceptual en-
tre o prego de mercado e o prego tal como resulta determinado pela lei do va-
lor, isto é, pela produgdo, de acordo com a forma social em que é organizada.

Embora se trate de uma distingfio teoricamente importante, porventura da
maior importancia pratica para a andlise concreta de determinadas situagdes
concretas, a verdade & que nio parece que possa revestir-se de relevancia num
trabalho destinado 3 anilise de um perfodo cronologicamente tdo extenso como
o que nos propomos abordar, e ao nfvel de abstrac¢io a que nos propomos situar.
Salvo qualquer situagdo excepcional, de que nos possamos vir a dar conta, toma-
remos os pregos de mercado, suporte da informac3o estatistica disponivel, e o
seu comportamento, como expressdo das determinacdes da lei do valor, ignoran-
do, portanto, hipotéticos desvios.

Em segundo lugar, cabe evidenciar o facto de a imposigdo da lei do valor
constituir uma imposi¢3o monetéria.

A moeda &, antes do mais, a unidade de medida que acompanha a constituigdo
do "espago mensurdvel" que & o valor (125), Esta a sua primeira determinagdo
tebrica.

Em termos mais praticos, a imposigdo da lei do valor e o reconhecimento so-
cial de uma produgdo privada exigem a presenga concreta da moeda. Esta surge-
-nos mais definida, "criada, na pratica, pela sociedade" (128), e preenchendo,
além da fungio de unidade de medida dos valores - de padrdo dos pregos -, uma
funcio de meio de circulagdo. Nas vicissitudes associadas ao exercicio desta nova
fungiio, e nas margens acrescidas de liberdade por ela introduzidas, onde se des-
taca a possibilidade de a moeda sair da prépria circulagdo, transformada em re-

serva de valor, residem novos factores de perturbagdo do processo de reconheci-
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mento social dos trabalhos privados; residem, mais concretamente, novas razdes
para a possibilidade de n3o reconhecimento social de um trabalho privado e para
a possibilidade de esse reconhecimento se verificar em termos quantitativamente
modificados, relativamente a determinagio tendencial.

| Temos entdo que o conceito de prego:

‘a) exprime condi¢des sociais de produgio determmadas, por enquanto apenas
mercantis;

b) obedece, em termos quantitativos e em Gltima instdncia, a uma lei. Esta,
a lei do valor, constitui uma matriz de "classes de equivaléncia" (127) em que
se traduzem os diversos graus de reconhecimento social das mercadorias produzi-
das pelos produtores privados, independentes;

c) compreende a realizagdo daquela lei no mercado, pelo que exprime também
o impacte das forgas af em presenga, oferta e procura;

d) pressupde a moeda como unidade de medida e, em termos praticos, a moe-
da como meio de circulagfio, fungdo através da qual se efectiva uma imposigdo
monetaria.

O prego constitui, em sintese, o resultado de uma imposigdo social, determi-
nada, em termos qualitativos e quantitativos, pelas condigdes sociais - e técni-
cas, claro - de organizacdo da producdo; imposi¢do efectivada no mercado, por
forma monetéria.

O nivel d_e,abstracgio a que ainda nos encontramos n3o &, no entanto, o mais
adequado. Exige-se uma progressdo tebrica, susceptivel de nos conduzir i consi-
derag8o do modo como as condi¢Bes sociais de produgdo dos nossos dias, mercan-
tis, se encontram também determinadas pelo seu caricter capitalista, incorpo-
rando, portanto, mais duas relagdes sociais de produgdo fundamentais: a relacdo
capital-trabalho assalariado e as relagdes inter-capitalistas de concorréncia.

Cada uma destas relagdes introduz novas determinagBes nos conceitos de va-
lor e de prego. Deduzi-las-emos em termos os mais convencionais, incluin_do o
respeito pela simbologia tradicionalmente adoptada.

Em primeiro lugar, a relagio capital-trabalho assalariado, também dita rela-
¢do salarial, determina uma parti¢iio no espago do valor acrescentado, parte (V)
destinada 4 reprodugdo da forca-de-trabalho e parte (MV), a excedente, apro-
priada pelo capital. Esta partig3o, relacdo de distribuigdo determinada por uma
relagdo de produgdo, constitui também, no espaco do valor acrescentado e do
ponto de vista do capital, a categoria custo de producio, a qual, a este nivel de
abstraccdo, se identifica com V.

Em segundo lugar, as relacdes inter-capitalistas, relacdes de concorréncia,
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determinam uma partigdo adicional no espago do valor acrescentado, agora da
mais-valia, a qual tende a ser distribuida no interior da classe capitali.sta em ter-
mos proporcionais ao capital avangado. Este, na sua totalidade, e ignorando ques-
tdes de rotagdo, pode ser identificado com V, acrescido do valor (C) dos meios
materiais de producio indispensiveis, de que a classe terad de pré-dispor e que
constitui a segunda componente do custo de produgio que se vé obrigada a supor-
tar.

As relacdes de concorréncia conduzem a classe capitalista d realizagdo de
uma taxa média de-lucro-VMT-Vc , taxa determinada tanto pela relagdo capital-
-trabalho assalariado, ou seja, pela partigio entre V e MV, como pela importancia
de C, valor dos meios materiais de produgdo em uso.

Em condigBes capitalistas de produgdo, isto é, em condigdes mercantis de
produgﬁro sobredeterminadas por uma relacdo capital-trabalho assalariado acom-
panhada de relagdes inter-capitalistas de concorréncia, torna-se facilmente de-
dutivel a lei - lei do valor - a que deverdo passar a obedecer os pregos, em Giltima
instincia. Esta, lei do valor especificada em fungfo das novas condigdes sociais
de produgdo entretanto introduzidas, € normalmente conhecida pela designagdo
de lei do prego de produgdo e pode enunciar-se nos termos seguintes:

a) cada capitalista individual tenderd a praticar um prego - que lhe é social-
mente imposto - susceptivel de cobrir os seus custos de produgdo e de lhe remu-
nerar o capital adiantado i taxa média de lucro. Continuando a ignorar questdes
de rotagiio, e considerando Cj e Vj os valores das duas fracgdes do capital in-
dividual adiantado, temos que o preco de produgdo tenderd a situar-se ao
nivel Ci + Vi + (Ci + Vi) EM'FX\?. .

Sendo naturalmente vérios os capitais individuais empenhados na produgdo
de uma mesma mercadoria, os valores Cj e Vj, adiantados e consumidos, determi-
nantes do preco de produgdo socialmente imposto, sdo os valores socialmente
réconhecidqs como indispenséveis d produgdo da mercadoria em questdo. Even-
tuais diferencas entre as condi¢des individuais de produgdo e as socialmente de-
terminadas traduzir-se-io, obviamente, em taxas de lucro individuais superiores
ou inferiores 3 taxa média de lucro, em virtude tanto de consumos como de
adiantamentos de capital inferiores ou superiores aos socialmente necesséarios;

b) a massa salarial tenderi a situar-se a um nivel, V, tal que, dada a estrutu-
ra de pregos de producdo atrés referida, garanta a reprodugio da forga-de-traba-
lho, na medida em que esta se encontrar dependente da esfera mercantil de cir-
culaciio e em termos determinados pelo estédio concreto da totalidade das rela-

¢Bes sociais de produgiio, em particular da relagdo salarial;
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¢) o valor C, valor dos meios materiais de produgio em uso, cuja reprodugio
deve garantir, dependerd tanto da matriz de pregos de produgdo enunciada co-
mo da totalidade das condi¢gdes que determinam a qualidade e a quantidade da-
queles meios de produgdo: para além da prépria matriz de pregos de produgio,
0 estadio tecnolégico e o estddio concreto das relagGes salarial e inter-capitalis-
tas;

d) a massa de excedente, MV, devidamente repartida, assegurarj a reprodu-
¢3o alargada da producio em geral e dos seus diversos ramos, e bem assim a re-
produgdo da classe capitalista e das suas fracgdes,

Estes os termos em que julgamos dever ser resolvida a problemética dos pre-
€Os no ambito das condigSes sociais enunciadas. N&o prosseguiremos, no entanto,
sem nos darmos conta expressa de que as novas condigSes de produgdo entretanto
introduzidas nfo anulam as probleméticas do mercado e da moeda. Bem pelo con-
trério: estas mantém-se, também elas progressivamente especificadas, em cor-
respondéncia com a progressiva especificagio das condigSes de producdo e de
distribui¢do do produto. .

Determinadp pelas condigdes de‘produgé'.o_, 0 prego continua a realizar-se no
mercado, o qual continua a fevestir a natureza Gltima de local de resolucdo da
contradigdo entre o carécter social da produgdo e as implicagdes da apropriagio
privada das respectivas condi¢des materiais. Importante & que, ao lado da cons-
ciéncia desta natureza Gltima, tomemos também consciéncia de como o mercado,
a chamada esfera de circulagio e realizagdo, se encontra determinado pelas pré-
prias condigdes de produgdo, agora em termos seguramente acrescidos: o estudo,
em particular, das forcas de mercado, da oferta e da procura, exige "a compreen-
sdo de toda a estrutura do processo de produgio capitalista, se quisermos com-
préender como nascem no préprio seio dos produtores” (128),

N3o se trata, nunca sers demais evidencii-lo, de negar o papel do mercado
na realizagdo do preco. H4 em todo O prego uma dimens3o irrecusivel de incer
teza que n3o parece Possa vir a ser, em momento algum-,. definitiva e integral-
mente ultrapassada. Tal ne‘iai nos Eﬁspensa, porém, de uma compreensdo rigorosa
do estatuto do mercado na problemética dos pre§os: ainda que em condi¢cSes de
incerteza, o mercad_o realiza, em Gltima instancia, tendéncias determinadas na
esfera da producgso; esfera da producdo que conforma as préprias fbrgas de mer-
cado em termos adequados i realiza¢do das suas determinagdes.

Compreender as forgas de mercado, a oferta € a procura, exige a "compreen-
sdo de toda a estrutura do processo de producio capitalista": dos processos técni-

COs em uso, do estidio concreto das relagSes salarial e de concorréncia, e bem
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assim dos padrdes de distribuigdo do rendimento e de despesa determinados por
estas relacBes. E sobretudo deste ponto de vista que o mercado nos pode interes-
sar, num trabalho com o alcance do que nos propomos: mais do que a incerteza
e os desvios que possa introduzir, interessam-nos 0s processos sociais de confor-
macdo do mercado, em correspondéncia com as exigéncias da produgdo. Estas
nio poderdo, de resto, chegar sequer a ser definidas sem que se tome em conside-
ragdo o facto de terem de ser realizadas no mercado, mercantilmente.

E o mesmo se diga em matéria de moeda. Ela continua presente na plenitude
das suas determinacgBes; mas tal ndo nos dispensa - bem pelo contrério, exige-
-0 - de uma compreensdo rigorosa de como a moeda tende a ser socialmente
constituida e movimentada em correspondéncia com as necessidades da produgdo,
- da distribuigdo e da circulagao.

A imposigdo monetéria constitui uma imposigdo social. Ela é socialmente de-
terminada, como alids ndo serd particularmente dificil verificar através de uma
qualquer histéria monetéria. Nado pretendendo adiantar nogdes que teremos opor-
tunidade e necessidade de vir a desenvolver, talvez possamos recordar, a titulo
de exemplo, a passagem dos padrges metalicos as formas de papel moeda inter-
namente inconvertivel, novos garantes de uma circulagdo monetéria fundamen-
talmente composta por moeda bancéria e movimentada pelo crédito, canal de
propagagdo das necessidades da producdo 3 esfera monetéria. A propria moeda
vé acrescidas as suas determinages: para além de todas as anteriores, encontra-
-se sobredeterminada pelo facto de passar a constituir também capital-dinheiro.

Como noutro passo, j& no decorrer deste trabalho, torna-se evidente que "o
desenvolvimento teérico-abstracto nio pode prosseguir sendo através da passa-
gem ao tebrico-concreto, ao especifico” (}29). Essa a razdo por que julgamos ndo
se justificar, por agora, qualquer desenvolvimento adicional da problemética dos
precos, tanto mais quanto os aspectos evidenciados ji4 parecem bastantes para
permitir a dedugdo, nos pontos seguintes, das implicages metodolbgicas em que
nos encontramos concretamente interessados.

Notarfamos apenas, antes de concluir, que a lei do valor - como todas as leis
no Ambito das concepgdes que temos vindo a defender, designadamente em maté-
ria de conhecimento cientifico - ndo se encontrard nunca plenamente resolvida,
permanecendo, pelo contrério, como um problema indefinidamente em aberto:
diacronicamente, em virtude do préprio processo de evolugdo do real que se pro-
pde conhecer; e sincronicamente, em virtude do caricter sempre necessariamen-
te limitado do processo de dedugdo correspondente e das determinag¢des nele in-

corporadas.
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A passagem ao que designdmos de lei do preco de produgdo ja constituiu um
primeiro passo, da maior importéancia, no sentido de uma definigdo mais especifi-
cada da lei do valor. Mas tratou-se ainda, apenas, de um primeiro passo. Exige-
~S€-nos uma progressdo permanente, tanto mais quanto - cabe evidencii-lo - ain-
da nd3o incorporimos na formulagdo da lei do valor determinantes tdo importan-
tes como as jurfdico-polftica e ideolégica, o papel das mais diversas institui¢Ses
na organizagdo-regulagio do econbémico e bem assim relagSes econémicas como
sejam a propriedade fundiéria, rural e urbana, e o financiamento. Cada uma des-
tas especifica¢Bes obrigard a uma reformulagdo adequada de todos os conceitos
j& enunciados.

N&o o faremos, no entanto, por agora. Porque nio parece indispensivel e por-
que, em qualquer caso, se tornaria particularmente d1fic11 e desinteressante pro-
gredir a nfveis de abstraccdo tio elevados. Ha que avangar no sentido do teérico-

-concreto.

5.2. Causalidade estrutural e causalidade linear

Concluidas as observagBes anteriores, relativas 3 a problemética dos precos,
julgamos chegado o momento oportuno para uma abordagem da questio da causa-
lidade.

Trata-se, naturalmente, de uma questdo metodolégica fundamental, sobre
a qual ja nos poderfamos ter debrugado, atris, quando nos ocupidmos da dimensdo
metodolégica da Economia, em termos gerais. Ndo o fizemos, no entanto, propo-
sitadamente, pelas razdes que passamos a expor,

Acabamos de abordar, no ponto anterior, a problemé&tica dos pregos. Prepa-
ramo-nos para abordar, no ponto seguinte, a da inflagio, Ora, sendo certo que,
do ponto de vista da problemética dos precos, a inflagdo ndo constitui mais do
que um modo préprio de comportamento do sistema de pregos, cremos ser este,
de facto, o momento ideal para colocar a questdo da causalidade. E isto porque
a resposta ao problema da inflagdo h4-de encontrar-se, pelo menos em nosso en-
tender, na dependéncia da resposta a uma questdo prévia: a dos processos de cau-
salidade subjacentes i estrutura de pregos e ao seu comportamento, problema
geral de que a inflagdo n3o constitui sendo um caso particular especifico.

A principal conclusdo que nos sentimos autorizados a retirar de tudo o que

temos vindo a expor parece tdo clara como inevitivel: o conceito de causalidade
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a deduzir e a explicitar ndo poderd deixar de se encontrar em correspondéncia
com os conceitos expostos em matéria de conhecimento cientifico, do social e

do econbémico como sua instancia, e dos pregos. Como sustenta Althusser:

"Se o campo dos fenémenos econdmicos ndo constitui um espago plano,
mas um espago profundo e complexo, se os fenémenos econdmicos se encon-
tram determinados pela sua complexidade (isto &, pela sua estrutura), ndo
se lhes pode aplicar, como até aqui, o conceito de causalidade linear. E neces-
sério um outro conceito para dar conta da nova forma de causalidade exigida
pela nova definigdo do objecto da Economia Politica, pela sua '‘complexidade’,

isto é, pelo seu tipo especifico de determinacio: a determinagdo por uma es-
trutura" (139), '

Encontramo-nos perante o que podemos considerar como principio fundamen-
tal de demarcacdo nesta matéria: as concepgoes estruturalistas e dialécticas dos
objectos de conhecimento ndo parecem compativeis com as concepgoes cléssicas
da causalidade, linear, do tipo a implica b, em que a resulta constituido em con-
dicdo necesséria e suficiente de b (131), Sendo outro o modo de enunciar os pro-
blemas, outro terd de ser, forgosamente, o modo de os resolver. Nas palavras

de Ferreira de Almeida e Madureira Pinto:

"O ponto mais afastado da causalidade linear e pontual cléssica é o das
proposigBes de causalidade estrutural: neste caso pode mesmo dizer-se que

se trata de um nivel diverso de an&lise, carecendo de outros instrumentos me-
todolégico-técnicos" (132).

Exige-se, entdo, a dedugdo de um conceito de causalidade estrutural. E a ex-
plicitacdo dos seus "instrumentos metodolégico-técnicos", sem os quais ndo pode-
riamos torni-lo operacional.

A causalidade estrutural constitui o conceito que permite "pensar a determi-
nagdo, seja de um elemento, seja de uma estrutura, par uma estrutura” (133);
constitui, por outras palavras, o conceito susceptivel de "dar conta, teoricamen-
te, da eficicia de uma estrutura sobre os seus clementos" (!3%). Constitui, em
termos se possivel ainda mais sintéticos, e continuando a seguir Althusser, "este
modo de presenga da estrutura nos seus efeitos" (13°), "a existéncia da estrutura
nos seus efeitos (136).

Uma reflex3o, ainda que breve, sobre o modo como conceitudmos as proble-
méticas do econbémico e, em particular, dos pregos, aumentar-nos-4 a convicgdo
de que o conceito de causalidade acabado de propor se revela, de facto, o mais
adequado A respectiva resolugdo.

Conceitudmos o econbémico como estrutura determinada de uma estrutura
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global, a do modo de produgdo. Os pregos, por sua vez, conceitudmo-los como
estrutura regional determinada do econémico. N3o admirari, portanto, a ser as-
sim, que tenhamos por metodologicamente adequada a concepgdo dos pregos co-
mo "efeito" de uma estrutura global neles "presente" - estrutura global que, de
resto, ndo existe a ndo ser neste e noutros seus efeitos particulares.

A questdo que agora se levanta é a de encontrar uma conceituagdo adequada
para esta "presenca", em termos se possivel um pouco mais definidos. Qual o seu
contetGdo?

A resposta, julgamos encontré-la, de novo, em Althusser, desde que nio se
perca de vista a natureza dialéctica, logo contraditéria, das estruturas a que nos
temos vindo a referir. Nestas condig3es, identificadas as estruturas com as con-
tradi¢des que as constituem, a problemética da causalidade estrutural conduz-
-nos i problemAtica da sobredeterminagio das contradigSes; conduz-nos ao con-
dicionamento de cada contradigdo pela totalidade das contradigﬁes-com que se
encontra em contradi¢do, condicionamento que reflecte a estrutura global, de-
terminante, em cada estrutura regional, determinada.

O conceito de causalidade estrutural identifica-se ent3o com o de sobredeter-
minagdo, conceito teoricamente indispensivel ao "conhecimento adequado de
um objecto complexo através do conhecimento adequado da sua complexi-
dade" (137), em que julgamos consistir a natureza Gltima do nosso problema. Con-
ceitos, de causalidade estrutural e de sobredeterminagio, que incorporam, como
momento decisivo, "a reflexio, na prépria contradi¢do, das suas condig¢des de
existéncia, isto &, da sua situagdo na estrutura hierarquizada do todo comple-
xo0" (1 38).

Concluiremos evidenciando um Gltimo aspecto: a desigualdade inerente i
complexidade ou, mantendo a terminologia adoptada acima, a natureza "hierar—
quizada" de qualquer estrutura. Trata-se, como pode facilmente compreender-
-se, de uma quest3o da maior importancia em qualquer aplicagdo pratica do con-

ceito de causalidade estrutural:

"A dominagdo ndo é um simples facto indiferente, ela & um facto essencial
d prépria complexidade. E por isso que a complexidade implica a dominagdo
como essencial a si J)répria: a dominagdo encontra-se inscrita na estrutura
da complexidade" (!39),

Colocar a questio da dominagio &, em cada situagdo, colocar a questio da
importancia das determinagdes. E procurar identificar a determinante em Gltima
instancia e o lugar e o papel por ela atribufdos a cada uma das outras estruturas

do todo complexo. E também procurar identificar o grau da autonomia de cada
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uma destas estruturas determinadas relativamente d determinante em Gltima
instancia.

As implicagdes do conceito de causalidade estrutural, tal como temos vindo
a defini-lo, em matéria de probleméatica dos precos, parecem evidentes.

Os precos constituem, tanto qualitativa como quantitativamente, um efeito
sobredeterminado do econdémico e do modo de produgdo. Conhecer este efeito
em termos Gltimos - explicd-lo, na conceituagdo de Gilles-Gaston Granger pro-
posta (1%9) -, & tentar identificar o processo complexo do seu condicionamento
pela complexidade do econémico e do modo de produgdo, em geral, E identificar
as relacbes de produgdo e as forgas produtivas em presenga, elementos nucleares
do econbmico e determinantes em Gltima instincia; é identificar as estruturas
de distribui¢do, circulagdo e consumo correspondentes e em pre.senga; é identifi-
car as relacSes superestruturais ainda correspondentes e também em presenga;
é identificar, teoricamente, o processo complexo através do qual toda esta com-
plexidade se reflecte, em termos necesariamente desiguais, na estrutura dos pre-
GOS.

Procurar conhecer os pregos, explici-los, &, na terminologia de Althusser que
se auto-designa de "espantosa", procurar identificar os termos em que estes se
encontram " complexamente—estruturalmente—desigualmente-determinados"- (L41).
Problema que remete tanto, sincronicamente, para o estddio concreto da estrutu-
ra-complexa-desigual-determinante, como, diacronicamente, para O Pprocesso
de evolugdo desta estrutura,

Concluida a apresentagdo do conceito de causalidade estrutural e dos "instru-
mentos metodolégico-técnicos" correspondentes, cabe por a questdo de saber
se se encontra definitivamente arredada a possibilidade de recurso a modelos
de causalidade linear nos processos explicativos que teremos de desenvolver.

Encontramo-nos, a este respeito, numa situagdo algo semelhante d que se nos
deparou atrés, aquando da discussdo das relagdes entre a dialéética e a metafisi-
ca. Como recordaremos, tivemos entdo oportunidade de verificar que um3 con-
cepgdo dialéctica da natureza dos objectos ndo excluia, bem pelo contréario, a
possibilidade de os abordar metafisicamente, em repouso, como que "congelados".
Daf que tivéssemos também acabado por concluir que a metafisica poderé consti-
tuir um momento indispensével da prépria dialéctica, exigindo apenas uma toma-
da de consciéncia clara do seu significado e do significado gnoseolbgico das con-
clusGes a que conduz.

A questdo com que agora nos confrontamos, das relagdes entre a causalidade

estrutural e a causalidade linear, parece susceptivel de resolugdo em termos
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idénticos: o facto de termos concluido que a causalidade estrutural constitui a
concepgao de causalidade mais adequada 3 natureza dos nossos objectos n3o ex-
clui, bem pelo contrério, a possibilidade de utilizag&o dos principios da causalida-
de linear., '

Recusar a causalidade linear como processo de explicagdo, é uma coisa. Inte-
grar a causalidade linear em processos de explicagdo desencadeados em termos
de causalidade estrutural, como um dos seus momentos, & outra, tio completa-

mente distinta como indispensivel. Veremos, adiante, como.

5.3. A problemética da inflagdo

Julgamo-nos agora em condigdes de proceder a um enunc1ado suficientemente
rigoroso da problemética da inflag3o. 7

A problemétlca da inflagdo, como qualquer outra, paSsa pela construgio do
seu conceito, Af re51de 0 nosso primeiro problema: construir um concexto de in-
flag3o mtegrado no quadro teénco-metodoléglco da Economia, tal como temos
vindo a constituf-lo. O.que significa que o nosso concelto de’inflagédo seré neces-
sariamente distinto do que cabena constituir no 4mbito de qualquer outra forma-
cdo d1sc1p11nar, a comegar por uma concepgdo do econémico diferente da propos-
ta. Slgmﬁca também que tal conceito se nio 1dent1f1ca com a nogﬁo de inflag3o
do senso-comum.

Exige—se entdo que explicitemos o nosso conceito de iﬁflac;io.

Afirm&mos atrés (1%2) que, "do ponto de vista da problemética dos pregos,
a inflag@o ndo constitui mais do que um modo préprio de comportamento do sis—
tema de pregos". Ponto de vista da problemética dos pregos entendido, eviden-
temente, como ponto de vista especificado do campo de visibilidade da Econo-
mia.

Que modo préprio de comportamento do sistema de pregos & esse que desi-
gnamos de inflagdo? Quais os seus tragos fundamentais? Em que se distingue de
outros modos de comportamento do sistema de pregos? Que processos de causali-
dade o determinam? De que estruturas econbmicas, e sociais, em geral, comple-
xas e desiguais, constitui efeito, tanto sincrénica como diacronicamente?

As questdes formuladas nio bastam, como parece evidente, para constituir
a problemética da inflagdo. Ajudam, no entanto, a delimitar o campo tebrico

em que a mesma tera de vir a ser colocada e resolvida. E evidenciam, agora com
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toda a clareza, a precaridade do conceito de inflag@o proposto na Introdu~
cio (1%3), de acordo com o qual a inflagdo constituiria um "processo cumulativo
de alta do nivel geral dos pregos, traduzido, reflexamente, numa redugio do valor
interno da moeda (poder de compra ou potencial abstracto de conversdo em bens
reais)".

Como tivemos oportunidade de afirmar, esta definigdo tem a vantagem de
se revelar praticamente consensual. Encontra-se formulada numa linguagem sufi-
cientemente rigorosa para se demarcar das nogdes de inflagdo do senso-comum,
tanto pela explicitagio do caricter "cumulativo" do "processo" de "alta do nivel
geral dos pregos" como pelo facto de evidenciar a "redugdo", reflexa, do "valor
interno da moeda". Delimita, de certo modo, as subidas de pregos que devem
constituir objecto da nossa atengdo das que o ndo devem: situagSes de aumento
dos pregos sem generalidade bastante e bem assim situagSes de aumento circuns-
tancial do nivel geral dos pregos, nio cumulativo e eventualmente reversivel.
Reconhega-se, no entanto, que se trata ainda de um conceito de enorme exten-
sdo, susceptivel de aplicagdo a'um conjunto de situa¢des de extrema diversidade
e que nio retém do "comportamento do sistema de pregos” sendo o "processo cu-
mulativo de alta do nivel geral dos precos".

Embora a utilizag3o do termo inflagio em matéria de pregos seja relativa-
mente recente (144), tudo se passa como se o conceito fosse susceptivel de apli~
cagdo generalizada, abarcando situagSes tdo diversificadas como afastadas na
histéria real. Terfamos entdo de concordar com Biacabe quando afirma que "o
fenémeno da inflag3o apresenta nos nossos dias um certo nfimero de paradoxos,
dos quais o menor n3o seri certamente a tomada de consciéncia recente de uma
manifesta¢do econémica muito antiga, a depreciagdo do valor da moeda" (149),

Esta a principal razdo por que sentimos a maior dificuldade em concordar
inteiramente com o conceito de inflagdo sobre que nos temos vindo a debrugar.
Ele parece-nos formal ou, no minimo, enunciado a um nivel de abstracgdo tal
que lhe retira toda a operacionalidade. E necessério considerar os processos de
causalidade subjacentes ao comportamento do sistema de pregos, com implica-
¢Oes globais de que uma, e apenas uma, poder4 ser a subida do seu nivel geral.
E neéessério dar substincia ao conceito &e inflac¢do, através da tomada de cons-
ciéngia do carécter social sempre determinado dos processos de produgdo de alta
do nivel geral dos’pregos;‘ caricter social determinado que, de resto, o préprio
conceito de pre§o subentende, pelo menos tal como tivemos oportunidade de o
definir.

Dir-se-4, com razio, que se trata de uma questdo de nivel de genefalidade

68



e abstrac¢do. Dir-se-4 também, ainda com razio, que a tomada em consideragdo
da totalidade das determinantes de cada "processo cumulativo de alta do nivel
geral dos precos" tenderi a destruir o préprio conceito de inflagdo pois parece
njo restarem dfividas, tanto no Ambito do conhecimento comum como no Ambito
do conhecimento cientifico em Economia, de que, a partir de determinado nivel
de especificagio, n3o ha duas inflagSes idénticas: cada processo inflacionirio
concreto tem um modo especifico de desenvolvimento, decorrente de um conjun-~-
to de determinantes também especifico.

Por um lado, todos os processos inflacionirios se podem reconhecer no con-
ceito de "processo cumulativo de alta do nivel geral dos precgos, traduzido, refle-
xamente, numa reduc¢io do valor interno da moeda". Por outro, nio h4 dois pro-
cessos inflacionirios idénticos. Estas duas posi¢des, ambas certas, cada uma ao
seu nivel de abstracc¢do, nio anulam, no entanto, a questdo da necessidadé de
um conceito intermédio de inflac3o, teéﬁco—abstracto-concreto, conceito sufi-
cientemente concretizado para fugir & inoperacionalidade resultante do excesso
de abstracgdo e suficientemente abstracto Para ndo cair no excesso de concreti-
zagdo que, no limite, acabaria por eliminar a prépria possibilidade de producgdo
de qualquer conceito.

Ni3o se trata, contra o que poderia supor-se, de uma questdo exclusivamente
tebrica. Trata-se, pelo contririo e como procuraremos demonstrar, de uma ques-
tdo eminentemente prética colocada no campo da teoria. E ali4s esta dimensdo
préatica que acabari por contribuir poderosamente para resolver a indeterminagio
‘tebrica em que aparentemente nos encontramos.

O nosso tempo conhece a inflagdo. Conhece-a como fenémeno nacional e co-
mo fenémeno mundial, colocando-se também, naturalmente, a questdo da atitude
a tomar para com ela. Trata-se de questdes praticas por exceléncia, que confron-
tam a teoria com vérias exigéncias. ’

Exigem-lhe, em primeiro lugar, um conhecimento adequado desta inflagio
do nosso presente, em termos suficientemente especificados para permitirem
o conhecimento da sua diferenca relativamente is inflagdes do passado. Exigem-
-lhe, em sintese, o conhecimento do que comegou por se designar de nova infla-
cdo (146) ou do que, em terminologia mais recente, outros designam de "origina-
lidade da inflagdo actual" (147),

Exigem-lhe, em segundo lugar, um conhecimento desta inflagdo do nosso pre-
sente em termos suficientemente gerais e abstractos para transcenderem o modo
préprio de desenvolvimento de qualquer processo inflacionério concreto, designa-

damente nacional. Exigem-lhe a conceituagdo da inflagdo como fenémeno mun-
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dial do nosso presente, quadro de referéncia indispensavel ao conhecimento mais
adequado, porque contrastado, dos diversos processos inflacionarios nacionais.

A compreensdo rigorosa do Processo Inflacionario Portugués deveri entdo
passar, deste ponto de vista, por dois momentos fundamentais. Passari, em pri-
meiro lugar, pela compreensdo de como se encontra integrado num Processo In-
flacionario Mundial que o transcende, modo préprio de comportamento do siste-
ma de precos, distinto, em particular, de todos os que, no passado, se teriam
também caracterizado por aumentos do nivel geral dos pregos. Passari, em se-
gundo lugar, pela compreensdo da sua especificidade, no ambito do referido Pro-
cesso Inflacionario Mundial.

Reconhece-se, em ambos os propdsitos, a preocupagdo de comparagao que
Piaget considera exigéncia primordial a propria constituicdo do conhecimento
cientifico (}48). Acentuaremos apenas que, num caso e noutro, a possibilidade
de comparagio pretendida passa pela construgdo adequada do conceito da infla-
c3o do nosso presente, nos termos que temos vindo a procurar enunciar.

Embora a problematica proposta possa parecer, hoje, trivial, talvez caiba to-
mar consciéncia de que ela n3o veio a ser formulada sendo bastante recentemen-
te, 4 medida que se ia evidenciando o caricter simultaneamente singular e geral
da inflagdo contemporanea.

No que se refere d originalidade do processo inflacionério contemporaneo,
tivemos j4 oportunidade de verificar, na Introducdo, como teré sido necessario
atingir a ligeira recessdo de 1957-1958, nos Estados-Unidos, para que tivesse co-
mecado a tornar-se transparente que se passava algo de novo em matéria de
comportamento do sistema de pregos. Algo de novo cuja transparéncia se foi ven-
do, depois, progressivamente reforgada, sobretudo 3 medida que as sucessivas
crises ciclicas iam evidenciando o caricter sustentado das forgas inflacionarias
em actuacgdo (}%9).

No que se refere 3 tomada de consciéncia do caréicter geral e mundial do pro-
cesso inflacionirio contemporineo, ela parece ser ainda mais tardia: encontra-
mo-la, em 1962, num trabalho de Biacabe onde se afirma expressamente que "sal-
vo uma excepgio, nunca foi feita referéncia, tanto quanto é do nosso conheci-
mento, a uma infla¢gio mundial de que as diferentes inflagGes naciohais nao cons-
tituiriam senio um subproduto” (}50). E entfio que a inflagdo surge conceituada,
pela primeira vez, como "um fenémeno de origem - se assim se pode dizer -
mundial, no qual se articulariam todas as inflagdes nacionais" (! 51‘), conceitua-
¢3o que a evolugdo posterior também ndo terid deixado de desenvolver.

N3o parece que possam restar grandes dlividas de que nos encontramos, de
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facto, perante uma nova inflagdo, de que os aspectos acabados de referir sdo
apenas dois dos mais imediatamente evidentes. Exige-se agora o conceito desta
nova inflag3o, para cuja producdo j4 nos encontramos, de resto, na posse de todos
os instrumentos teéricos indispensiveis.

O modo de produgdo capitalista, dominante, conhece, no presente, um estidio
que tende a produzir um modo préprio de comportamento do sistema de pregos
que incorpora, entre outros aspectos, o aumento do nfvel geral dos precos. Este
revela-se n3o apenas diferente de todos os modos passados de comportamento
do sistema de pregos como parece revestir-se da generalidade bastante para po-
dermos constitui-lo em elemento de contraposi¢do a qualquer processo inflacio-
nério nacional.

O conceito de inflagdo do nosso presente constitui um conceito abstracto-
~concreto que teremos de produzir teoricamente, a partir destes instrumentos
tebricos. E teérico o conceito de modo de produgdo capitalista, S3o tebricos os
conceitos de presente e de estadio presente do modo de produgdo capitalista,
conceitos que teremos ainda de produzir e de explicitar. E tebrico o con-
ceito de causalidade estrutural. Serd necessariamente teérico o processo
de causalidade estrutural que hi-de permitir explicar por que razdes aquele
estddio determinado do modo de produgio capitalista tende a produzir este
modo inflacionirio de comportamento do sistema de pregos que afirmamos

caracterizar o nosso presente.,

5.4. Como a inflagio nio pode ser explicada

O tipo de conceituagio e de processo de causalidade acabado de propor para
a inflagdo, no ponto anterior, constitui, em nosso entender, critério de demarca-
- ¢3o fundamental na matéria, Demarca-nos, designadamente, das explicagbes tra-
dicionais da inflagdo baseadas em varia¢des normalmente exégenas da massa mo-
netéria (Téoria Quantitativa da Moeda), da despesa (Inflagdo~Procura) ou de qual-
quer das componentes do custo de produgio (Inflagao—Custos)
' Moeda, procura e custos de producdo constituem elementos do conceito de
: prego. A procura e os custos de produgio desempenham mesmo papel relevante
na explicagdo microeconémica dos diversos pPregos concretos: a procura compar-
ticipa do processo de realizag¢do do prego, no mercado, acrescentando-lhes novas
determinagdes; e os custos de produgd@o constituem um dos aspectos mais rele-

vantes da producio em matéria de determinagdo de pregos.

71



O exposto ndo significa, no entanto, qua haja qualquer possibilidade de trans-
posicdo destes processos de causalidade, relevantes na explicagdo microecondmi-
ca de um preco concreto, para a explicacio do comportamento do sistema de
precos e, em particular, para a explicagdo do aumento do nivel geral dos pregos.

E indispensédvel, antes do mais, ndo ignorar o alcance explicativo limitado
da Microeconomia e dos mecanismos de causalidade de que habitualmente se so-
corre. Em nosso entender, e em condi¢des de reprodutibilidade, a determinagao
dos precos & sempre, em Gltima instincia, macroeconémica, o que exige a toma-
da de consciéncia do caricter necessariamente marginal do contributo explicati-
vo da Microeconomia. Por outras palavras: a capacidade explicativa da Microe-
conomia tenderd sempre a ver-se transcendida pela importancia dos processos
macroecondémicos de determinagdo de tudo aquilo de que a Microeconomia se
limita a partir para a analise, tomado como dado.

E se os elementos do conceito de preco referidos, designadamente a procura
e o custo de producio, se revestem de uma capacidade explicativa limitada no
dmbito da esfera microeconémica de d'eter.minagio de um prego concreto, muito
menos poderdo revestir-se da caipacidade bastante quando se encontra em causa
uma varidvel macroeconémica por exceléncia, como & o caso do nivel geral dos
pregos.

N3o cabe excluir, evidentemente, que, em circunstincias determinadas, au-
mentos de massa monetaria (chegada do ouro colonial, no século XVI; descoberta
de minas ou de novos processos de extraccio de ouro, em condigdes superiores
de produtividade; perfodos de guerra e consequentes emissSes de papel moeda
inconvertivel), pressSes da procura sobre a oferta (qualquer das situagGes ante-
riores; booms conjunturais; surtos especulativos) ou aumentos dos custos de pro-
ducdo (um mau ano agricola) possam ter provocado e continuem a provocar au-
mentos do nivel geral dos pregos. O que parece excluido & que possa explicar-
-se por qualquer razio circunstancial da natureza das apontadas um processo td@o
estrutural e sustentado como o processo inflacionario contemporaneo, explicagio
que também n3o parece poder encontrar-se em quali;uer modelo eclético, seja
na adicdo sincrénica daqueles principios explicativos, seja no seu encadeamento
diacrénico.

Moeda, procura e custos de produgdo, elementos essenciais ao conceito de
preco, ver-se-30 necessariamente implicados em qualquer explicagdo adequada
do processo inflacionério contemporineo. Encontra-se, no entanto, excluida qual-
quer possibilidadé de os considerar como causas exdgenas e autbénomas, pontos

de partida em modelos de causalidade linear, exigindo-se, pelo contréirio, a sua
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integracdo em modelos explicativos globais, em processos de causalidade estrutu-
ral relativos ao funcionamento do econbmico, e do social, como um todo.
Biacabe, no trabalho de 1962 ja referido, tera sido um dos primeiros a dar-

~se conta expressa desta necessidade de integragio:

"Uma explicacio que afirme que todas as teorias devem ser utilizadas con-
juntamente nio é uma verdadeira explicagdo, pois tal corresponde a esquecer
que todas essas teorias dio uma visio global do econdmico, implicita ou ex-
plicitamente. As concilia¢Bes s6 sdo produtivas na sintese das diversas expli-
cagdes e nunca na sua justaposigdo, porque cada uma delas forma um todo
coerente e l6gico que ndo podemos utilizar conjuntamente com outro sem
o atingirmos mortalmente. Para ser produtiva, a conciliacdo deve fazer apa-
recer um principio explicativo novo no qual se articulem os outros, nio sob
a estrutura légica que apresentavam originariamente mas sob uma nova estru-
tura, que evidencie um carécter préprio" (!52),

A busca de um principio explicativo novo - cujos tragos fundamentais tivemos
oportunidade de explicitar no ponto anterior - ndo corresponde, portanto, a rejei-
tar liminarmente os ensinamentos das diversas teorias explicativas da inflagdo
de que nos temos vindo a procurar demarcar. Bem pelo contrério: é no Ambito
desse novo principio explicativo, em que, na medida do possivel, terdo de ser in-
tegrados, que tais ensinamentos acabario por revelar toda a capacidade explica-
tiva de que poderio revestir-se, dissociados, enfim, das problematicas e dos me-
canismos de causalidade em nosso entender inadequados em que comecgaram por
ser constituidos.

Aumentos da massa monetéria, da procura efectiva e dos custos de producgdo
ndo explicam, como teremos oportunidade de demonstrar, os processos inflacio-
nérios modernos. Comparticipam, no entanto, todos eles, em medida tendencial-
mente idéntica, num processo global que os transcende: a prépria possibilidade
de desvio entre as respectivas taxas de aumento constitui em si mesma um pro-
blema, tanto teérico como préatico.

N&o poderia ser outra, de resto, a atitude a tomar no Ambito de uma explica-
¢do global, macroeconémica, da inflagdo. No que se refere 3 procura e 3 moeda,
ja tivemos oportunidade de evidenciar, no ponto anterior (1 53), como as mesmas,
mais determinadas do que determinantes, pelo menos em Gltima instancia, ten-
dem a ser movimentadas endogenamente, constituidas ambas em momentos do
processo global de reprodugio do econdémico e do social. E 0 mesmo poder4 afir-
mar-se em matéria de custos de produgdo: podendo embora contribuir, microeco-
nomicamente, para a explicagdo de um determinado prego concreto, ndo parece

que possam dar qualquer contributo para a explicagdo de um fenbémeno tio global
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e tdo complexo como o comportamento do sistema de pregos e, em particular,
a subida do respectivo nivel geral. Excepgdo feita aos movimentos de produtivi-
dade, que determinam uma tendéncia histérica, mais ou menos acelerada, i baixa
dos chamados custos reais, os custos de produgdo afiguram-se-nos tio determi-
nantes do sistema de pregos como determinados por este, constituindo, portanto,
também eles, mais um momento do comportamento do sistema de pregos, sem
qualquer capacidade explicativa autébnoma.

Trata-se de aquisi¢Bes tebricas que, a nosso ver, tém vindo a consolidar-se.

Em trabalho recente, e em capfitulo subordinado ao titulo sintomatico "Infla-
cio pela Procura e pelos Custos - Uma Distin¢io em Causa", Clementina Vizeu,
n3o recusando, em principio, a disting3o entre aquelas duas formas de inflagdo,
vai concluindo progressivamente no sentido de que "nio & facil encontrar uma
distingdo entre inflagdo pela procura e pelos custos, chegando alguns autores a
consideri-la impossivel ou mesmo inftil. N3o se trata propriamente de negar a
existéncia de um ou outro tipo de inflagdo, mas de reconhecer a impossibilidade
prética de encontrar um critério que torne possivel distingui-los dada a sua inter-
ligagdo" (154), E, no que se refere & explicagdo da inflacdo pelos custos de produ-
c3o, a autora reconhece, com Samuelson e Solow, que "a imperfeigdo do mercado
é a esséncia do problema", para concluir, com Lerner, que a inflagdo pelos custos
- inflagdo dos vendedores - nunca poderia surgir numa economia perfeitamente
competitiva, "porque numa economia perfeitamente competitiva ndo existem
as instituicdes e tudo o mais que d4 aos vendedores o poder de elevarem os pre-
cos" (155), ‘

Encontramo-nos, evidentemente, de acordo, com uma pequena reserva. Nio
basta, de facto, em nosso entender, afirmar a possibilidade de disting&o concép—
tual entre os dois tipos de inflagdo apontados. O facto de ser, hoje, praticamente
impossivel distinguir entre a inflagdo pela procura e a inflagdo pelos custos signi-
fica, por si s6 e, de novo, em nosso entender, que aquela distingdo conceptual
nio & a teoricamente mais indicada para a compreensdo das situagdes préaticas
que, em Gltima instancia, a teoria ndo pode deixar de se propor explicar. E entdo
a prépria pratica que exige outros conceitos, no Ambito de outra problemética.

Quanto as referéncias 3 "imperfeigdo do mercado” e 3 auséncia de uma "eco-
nomia perfeitamente competitiva", elas remetem, a nosso ver, para uma quest&do
absolutamente decisiva.

A verificagdo de que o nivel geral dos pregos continuava a aumentar, de for-
ma sustentada, em periodo de recess3o, constituiu, como vimos, momento fun-

damental da tomada de consciéncia do algo de novo 1nd1spenséve1 d construgao
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do conceito de uma nova inflagdo. De acordo com os processos de determinacio
dos precos normalmente considerados, e exclufda qualquer pressio da procura
sobre a oferta globais, em virtude da ocorréncia de um perfodo de recessdo, n3o
poderia ter-se encontrado outra justificacio para a alta do nfvel geral dos pregos
observada que n3o fosse o comportamento dos custos de produgio.
Empiricamente, em termos de causalidade imediata, linear e limitada, o pro-
cesso de dedugio acabado de apresentar poder4 estar certo. No Ambito de uma
e:iplicagﬁo mais geral e abstracta, no entaﬁto, a subida dos custos de produgio
ndo poderi ser nunca um dado € muito menos causa do que quer que seja, consti-
tuindo, pelo contrario, em si mesma, um problema. Ela reflecte, designadamente
- sobretudo em circunstincias como aquelas a que nos temos vindo a referir -
o deperecimento das formas anteriores de concorréncia, substituidas por um po-
der acrescido dos vendedores em matéria de determinacdo de precos, salérios,

obviamente, incluidos.

Biacabe terd sido, de novo, um dos pPrimeiros a dar-se conta expressa da im-

portancia desta transformacio:

"O modelo de cost-inflation &, na verdade, inconcebivel em termos de mo-—
delo concorrencial. Os pregos que toma em consideracio, sejam os dos bens
ou os do trabalho, nio sio determinados por forcas impessoais de mercado,
mas muito mais através do afrontamento de dois grupos que usam as forgas
de mercado, colocando-as ao servico de um poder de que dispdem e que lhes
permite 'administrar' os pregos, A existéncia de um tal poder & impensével
no modelo concorrencial e Chamberlin insistiu muito justamente neste ponto.
Vemos ent3o em que desordem metodolégica se debate esta teoria da cost-
-inflation. Por um lado, utiliza um processo de ajustamento dos precos que
é de natureza microeconbémica mas, por outro lado, implica a existéncia de
um poder de grupos que nio poderia ser micro-econémico, tanto no seu exer-
cicio como na sua origem. No entanto, & o poder destes grupos que especifica
verdadeiramente a teoria..." (156), '

Como afirmava Mérigot, no prefacio da tese de Biacabe a qué nos temos vin-

do a referir,

"O verdadeiro progresso da teoria da inflacdo nio deve ser procurado na
combinagdo, mais ou menos harmoniosa, de elementos pedidos de emprésti-
mo a anélises de natureza heterogénea. Ele encontra-se numa nova orientagio
do pensamento econémico para uma integracdo muito mais avancada do poder
de acgdo - inseparivel de um certo contexto sociolégico - de que dispdem,
sobretudo no dominio dos precos e dos rendimentos, os individuos, os grupos
e as autoridades pfiblicas e para a formula¢do de um modelo geral de funcio-
namento do econémico na base deste fendmeno" (157),
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Trata-se, em nosso entender, de questdes fundamentais e de propostas que
nos aproximam de uma abordagem da inflagdo no ambito do econémico, tal como
o conceituamos. Desenvolvé-las-emos no capitulo seguinte.

Esperamos apenas, no termo desta digressdo, ter deixado suficientemente
demonstrada a impossibilidade de encontrar uma explicagdo para o0 processo in-
flacion4rio contemporineo nas trés grandes formagdes teéricas vulgarmente de-
signadas de Teoria Quantitativa da Moeda, Inflagdo-Procura e Inflagdo-Custos.
Tais explicagbes incorrem sempre, em nossa opinido, em trés ordens de insufi-
ciéncias particularmente graves.

a) Ignoram o sistema econbémico global, constituindo explicagdes de causali~
dade linear, a partir de variiveis que, em condigdes de normalidade, dificilmente
poderdo considerar-se independentes. Ora, se algum aspecto tem vindo a tornar-
-se consensual em matéria de explicagdo da inflagdo, é precisamente a tomada
de consciéncia de gque esta constitui uma componente indissocidvel do funciona-
mento do sistema econémico como um todo: "a inflagdo estd no sistema porque
o sistema est4 na inflagdo" (1°8),

b) Ignorando a globalidade do sistema econbémico e partindo de varidveis su-
postas independentes, as referidas explicagdes tendem normalmente a fazer de-
correr o aumento do nivel geral dos pregos de choques exbégenos. A redugdo da
inflagdo ao aumento do nivel geral dos pregos constitui, além disso, uma auténti-
ca descaracterizagdo do processo inflacionirio contemporaneo.

c) Em terceiro e Gltimo lugar, ndo incorporando qualquer principio teérico
de transformacgdo, em correspondéncia com 0s processos de transformacdo do
real, tais explicagSes mostram-se naturalmente incapazes de se darem conta do
caricter historicamente determinado de todos os processos inflacionérios, do
contemporineo em particular. Deixardo sempre por explicar, além disso, por que

razdo existe hoje inflagio, embora nio tenha existido sempre.
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6. DESENVOLVIMENTO DE ALGUNS CONCEITOS E SUAS IMPLICACOES ME-
TODOLOGICAS

6.1. As relagdes econdémicas fundamentais em presenca

No modo de produgio capitalista, a relagdo econdmica fundamental é o capi-
tal: ele constitui a relagio nuclear de uma totalidade social que é suposto deter-
minar a todos os nfiveis, ainda que apenas em Gltima instancia. Quanto ao seu
conceito, vimos j4 que o capital constitui uma relagdo social de produgdo, a qual,
eém termos 0s mais sintéticos e ao nivel maximo de abstracg¢io, poderiamos afir-
mar que consiste no assalariamento do trabalho por parte de titulares de meios
de produgdo que, integrados numa esfera de producdo mercantil, concorrem entre
si na valorizagdo dos valores adiantados.

Em anos mais recentes, no entanto, porventura em resposta 3 tendéncia para
um entendimento algo reificado do conceito de capital, com consequente esbati-
mento do caricter de relagio social, alguns autores tém vindo a substituir o ter-
mo capital pela expressdo relagdo salarial, a qual, correspondendo praticamente
a0 mesmo conceito, tem todavia a vantagem de deixar mais claramente expressa
a sua dimensdo social. A probleméitica da relagdo salarial justifica-se, segundo
Palloix, "a justo titulo", "como reaccdo critica 4 andlise marxista, sempre que
esta coloca a anélise do desenvolvimento social sob a bptica do 'capital', preten-
dido, é certo, como relac3o social mas considerado, de facto, como uma coisa,
a formagdo bruta de capital fixo, o capital na forma dinheiro, etc" (159),

Utilizaremos, ao longo do trabalho, a nogdo de relagdo salarial, com a qual
nos propomos também deixar suficientemente explicita e evidenciada a dimens3o
social do capital, conceito da nossa relagdo de produgdo fundamental. Propomo-
-nos ainda, com tal nogdo, evidenciar o cardcter dialéctico do conceito de capi-
tal, isto &, a natureza activa do papel desempenhado pela classe assalariada, na-
tureza que ndo pode deixar de se lhe atribuir mesmo quando se lhe reconheca
também o caricter dominado.

A nogdo de relacdo salarial tem ainda, a nosso ver, a vantagem de remeter
para um entendimento tdo amplo quanto possivel da relagdo de produgdo a que
respeita. Designa-se com ela, segundo Boyer, "o conjunto das condi¢des que regu-
lam a utilizag3o e a reproducdo da forca de trabalho, quer se trate da organiza-

¢do do processo de trabalho, da hierarquia das qualifica¢des, da mobilidade da
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forca-de-trabalho ou ainda da formagdo e da utilizagdo do rendimento sala-
rial" (160), Condigdes em que se integram, na opinido do mesmo autor, "os qua-
dros sociais, institucionais e politicos que regem a dindmica das qualificagdes,
do emprego e dos salarios" (161),

A relagdo salarial constitui, nestes termos, uma relacdo-chave, absolutamen-
te fundamental, tanto em si, em sentido o mais abstracto, como nos seus estadios
concretos. Condiciona o modo de desenvolvimento das forgas produtivas, da pro-
dutividade do trabalho em particular. Condiéioha o modo de distribui¢do do ren-
dimento social, tanto em matéria de rendimeénto salarial como de capacidade
de valorizacio do capital. Condiciona a esfera de circulagdo das mercadorias,
comparticipando na determinagdo da despesa social, seu volume e sua estrutura.
Condiciona, finalmente, as normas de c0ns;1imo a que tende a encontrar-se asso-
ciada.

Uma segunda categoria de relagbes sociais de produgio, intimamente associa-
da i relagdo salarial, é a que podemos designar de relagGes inter-capitalistas,
decorrentes do facto de "o capital existir, pof natureza, fraccionado em capi-~
tais" (162),

As relacdes inter-capitalistas constituem um novo exemplo de relagSes con-
traditérias. Usa-se normalmente o termo concorréncia para evidenciar a vertente
antagénica destas relagf')es, vertente que nio anula, antes pressupde, a unidade
resultante da identidade de posicdes do ponto de vista da relagdo salarial: "os
capitais encontram-se em concorréncia porque tém, todos, os atributos do capital
em geral, isto &, porque se encontram; todos, constituidos pela relacdo sala-
rial" (163),

Os capitais individuais constituem, na conceituagdo proposta por Aglietta,
de quem nos temos vindo a so&brrer, uhidé.des de "direcgdo das forgas produti-
vas", de "disposigﬁ"o sobre o prodlito do trébalho social" e, sobretudo, unidades
de valorlzagao" (16“) Irmanadas pela relagao salarial, é também esta que cria
entre elas uma relacdo geral de antagonlsmo, na disputa pela part11ha da mais-
-valia social, isto &, da capacidade de valorlzagao e acumulagdo de que dispdem,
em conjunto. Concdrrem também, todas, na partilha da despesa social.

Este um pfimeiro se_nfido da concorréncia. Importante, em nosso entender,
& o0 modo como foi deduzida a sua universalidade, a qual s6 na aparéncia podera
aproximar-se dos quadros analfticos habituais da concorréncia inter-sectorial,
concebida como generalizagio das relagdes de concorréncia que se estabelecem
no interior de sectores pré-constituidos, entre capitais considerados atomistica-

mente. Conceitos como os de taxa média de lucro e prego de produgdo, por

78



exemplo, seriam impenséaveis, tal como os definimos (169), fora desta relacio
universal de concorréncia, como acaba de ser conceituada.

O caricter de antagonismo universal das relagdes inter-capitalistas nio ex-
clui, no entanto, que tal antagonismo possa revestir-se de aspectos qualitativa-
mente diferentes, particularmente agudos, em circunstancias determinadas. E
© que resulta, designadamente, da introdugdo do conceito de ramo de actividade,
"local de agrupamento de capitais que, permanecendo individualizados, produzem
4 mesma categoria de mercadorias €, consequentemente, se valorizam em
condi¢des de producio impostas por condi¢des de produgdo socialmente dominan-
tes" (166), "O ramo & o espago econémico constituido pelos capitais que se encon-
tram submetidos a uma mesma norma de produgdo e de troca" (167),

Temos entdo conceituadas as relacSes de concorréncia a dois niveis, comple~
tamente distintos. Existe, por um lado, uma relacio universal de concorréncia,
que se estabelece entre todos os capitais. Existe, por outro lado, uma relagio
especifica de concorréncia entre os capitais inseridos num mesmo ramo, isto &,
"submetidos a uma mesma norma de produgdo e de troca". Quanto a importan-
cia destas rela¢des em qualquer problemética dos pregos e da inflagdo, julgamos
quase desnecessirio evidencii-la. Elas comparticipam, ambas, juntamente com
a relagdo salarial, da estruturacio do sistema de precos de producio, tal como
O conceituimos. Comparticipam, de novo em conjunto com a relagdo salarial,
de todo o processo de determina¢do do desenvolvimento das forgas produtivas,
da dindmica destas €, portanto, em cada momento, da definigdo do estadio tecno-
l6gico em presenga. Colocam, finalmente, a questdo decisiva do sentido de evo-
lugdo das formas da concorréncia, sentido de evolucdo determinado, em Gltima
instancia, pelo processo de concentragio do capital.

Do ponto de vista da problemética dos precos e da inflagdo, h4i ainda, no en-
tanto, um terceiro aspecto das relagdes inter-capitalistas que se revela particu-
larmente importante, para além das relagdes de solidariedade e de concorréncia
j4 evidenciadas. Referimo-nos a relagdo de interdependéncia que se estabelece
entre os capitais do ponto de vista dos processos produtivos propriamente ditos,
ao modo com concorrem solidariamente para a obtengdo de um produto determi-
nado. Estabelecem-se assim, ao longo de cada cadeia produtiva, rela¢cdes da for-
ma prego * custo » preco, a que ndo poderemos deixar de atribuir a maior impor-
tancia do ponto de vista do desenvolvimento de qualquer processo inflacionario
concreto. ‘

Apresentadas as relagdes salarial e inter-capitalistas, julgamo-nos em condi-

¢6es de considerar uma terceira relacio econdémica fundamental, a moeda, e,
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portanto, o modo concreto de funcionamento do que designdmos de imposigao
monetaria (1 ©8),

A moeda constitui uma relacio econémica diferente das anteriores. Embora
determinada na esfera da producdo, em particular pelas relagGes salarial e inter-
-capitalistas, a moeda constitui uma relagio econdémica que se desenvolve na
esfera da circulacio das mercadorias. Conceituadmo-la como "a unidade de medi-
da que acompanha a constituigdo do 'espago mensurivel' que é o valor" (169; e
uma vez que sdo de equivaléncia as relagBes que se estabelecem entre as merca-
dorias no espago do valor, a moeda é também, em simultineo com a funcdo de
unidade de medida do valor, o equivalente geral que emerge de um processo de
equivaléncia generalizada. Trata-se, alias, de duas funcdes indissocidveis na pré-
pria préatica, uma vez que o proéesso histérico constitutivo da unidade de medida
do valor tender4 a cristalizé~la num valor socialmente reconhecido como equiva-
lente universal dos demais (179). Decorrem, destas duas fungdes fundamentais,
as funcBes de meio de circulagio e de reserva de valor, também j4i referidas.

A moeda constitui mais uma relacgdo da maior importancia no funcionamento
de qualquer sociedade mercantil. Importa o modo como se constitui. Importam
os mecanismos de definicio do seu valor. Importam os mecanismos concretos
através dos qlJ:ais se processa a sua emissdo. Importam, finalmente, os mecanis-
mos que a reproduzem, nas suas vérias formas, tanto qualitativamente - no que
se refere i capacidade de exercicio das suas vérias fungbes -, como quantitati-
vamente - no que se refere d medida em que exerce essas funcdes, ao seu valor.
No estadio de desmaterializagdo atingido pelos sistemas monet4rios contempora-
neos, estaddio que torna progressivamente transparente, sendo mesmo evidente,
a natureza socialmente determinada da moeda, a problemaética acabada de enun-
ciar remete para o funcionamento concreto do sistema bancério, enquanto apare-
1ho primordial, em termos quantitativos, de emissdo monetaria e de financiamen-
to do econémico. Remete, em filtima instancia, para o funcionamento dessa insti-
tuicdo verdadeiramente crucial que & o Banco Central.

Em plano distinto, e ma;is complexo, referirfamos o Estado como quarta e G-
tima relagdo econémica fundamental.

O Estado reveste-se de uma importancia tal e encontra-se de tal modo pre-
sente na conformacio da totalidade das demais relacGes econdmicas que enten-
demos dever constitui-lo em objecto exclusivo da nossa ateng@o no ponto seguin-
te. Retenha-se, no entanto, desde ja, em termos os mais convencionais, a impor-
tancia de que, do ponto de vista do desenvolvimento de qualquer processo infla-

cionério e, em geral, do comportamento de qualquer sistema de precgos, deverdo
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revestir-se realidades como a despesa pfblica, seu volume e sua estrutura, por
um lado, e as receitas plblicas, designadamente na componente fiscal, por outro.
Umas e outras comparticipam dos processos de determinagdo do vélume de em-
prego e de distribui¢io do rendimento; comparticipam também nos processos de
conformacio do mercado e de determinacio dos custos de producio, no que tém
de mais concreto. Umas e outras - as financas pGblicas - sobredeterminam o mo-
do concreto de funcionamento de qualquer das relacdes econdémicas anteriormen-

te apresentadas.

6.2. A problematica da regulagidio: as dimensdes institucional e juridico-politica

do econémico

E a terceira vez, ao longo deste trabalho, que nos referimos ao que temos
vindo a designar de p’roblemética da regulacio ou, em termos mais gerais, da or-
ganizacdo.

Debrugdmo-nos, pela primeira vez, sobre a problemética da regulagdo quando,
no ponto dedicado ao objecto da Economia, nos colocimos a questdo "da sociali-
zagdo" ou "do mecanismo de produgdo do efeito de sociedade" (171, Preocups-
mo-nos entdo em tentar demonstrar como, no Ambito de condi¢des mercantis,
a socializagdo constitui em si mesma um problema, n3o parecendo possivel pen-
Sar o econdmico sem referéncia a "um principio institucional de organizacio,
decorrente de uma qualquer forma de poder soberano, designadamente o esta-
tal" (1772)7. No caso do modo de produgdo capitalista, em que nos encontramos
concretamente interessados, este poder encontra-se bresente na constituigdo
das relagdes salarial, inter-capitalistas e monetaria, as relacdes econbémicas fun-
damentais,

Debrugémo—nos, pela segunda vez, sobre a problematica da regulacdo e da
organizacgio aquando da abordagem do método dialéctico, apbs termos constituf-
do a contradi¢io em "elemento nuclear da dialéctica" (173), Conceituamos ent3o,
em termos da maior generalidade, a regulagdo como o "modo como a unidade
se imp8e através da luta dos elementos" (174), ¢ 4 organizagdo como o processo
Precéario de producdo de ordem em condi¢des de desordem. De novo, instituicdes
e principios de soberania apareceram como indispensiveis.

Trata-se agora, nesta terceira abordagem, de desenvolver a problematica da

regulacdo, de lhe delimitar mais claramente os contornos e de a sistematizar,
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em termos que permitam a sua melhor utilizacdo no ambito de uma anilise con-
creta.

Que entender por regulagdo?

A regulagdo constitui uma categoria epistemoldgica cuja conceituagdo mais
divulgada seré a proposta por Canguilhem: "a regulagdo é o ajustamento, de acor-
do com uma qualquer regra Ou norma, de uma pluralidade de movimentos ou de
actos e dos seus efeitos ou produtos, cuja diversidade e sucessio comega por tor-
né-los estranhos uns aos outros" (175), No caso concreto da regulagdo social,

Canguilhem identifica os conceitos de regulagdo e de organizagdo:

"O conceito de organizagdo, utilizado por politicos e sociblogos para 0s
mais diversos fins, dissimula de facto a questdo de saber se € cOmo uma di-
versidade de grupos heterogéneos, pelas suas fungdes, € hierarquizados, pelos

seus estatutos, pode ser integrado numa totalidade capaz de ‘manter a coesao
através do tempo, adaptando-se, sem se desnaturar, a situacdes histéricas
parcialmente imprevistas” (176),

No que se refere, enfim, a resolugdo do problema da manutengio da coesao,

Canguilhem parece ndo encontrar outra solucdo que nio seja a autoridade:

"Para além da imposicdo da autoridade, meio tio cego como imemorial,

nenhuma sociedade complexa, como o sdo as sociedades industriais contempo-
rineas, conseguiu ainda dar-se lucidamente os meios de abolir o que Comte
designava, em 1819, a 'separagdo geral entre as opinides e os desejos™ (77,

Reconhecemo-nos, razoavelmente, nesta conceituacio da problemética da
regulacdo, proposta por Canguilhem. Permitir-nos-iamos apenas precisa-la, em .
dois aspectos da maior importancia.

Em primeiro lugar, a razdo Gitima da necessidade da regulagdo ndo se encon-
tra, em nosso entender, nem na "diversidade de grupos heterogéneos, pela suas
fungdes, e hierarquizados, pelos seus estatutos" nem na "separagdo geral entre
as opinides e os desejos": diversidade, heterogeneidade, hierarquia e separagdo
constituem outras tantas implicagSes da natureza contraditéria das relagdes
constitutivas da prépria sociedade, natureza contraditéria em que reside, em Gl-
tima instancia, a necessidade do conceito de regulagio.

Em segundo lugar, hd que conceber a autoridade como produto contingente
e precério da natureza contraditéria das relagBes sociais, cuja sobrevivéncia
passa, de resto, tanto pela capacidade de a impor - aspecto referido por Cangui-
lhem - como por uma espécie de aceitag¢do consensual por parte daqueles a quem
& imposta. Dai que ndo nos lamentemos, como o parece fazer Canguilhem, da

natureza de "imposigdo instavel" e de "compromisso precério" de que se revestem
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as "relagBes econémicas", relativamente as quais acaba por concluir "que se en-
contram ainda por inventar os meios € as regras de uma regulacio econdémica
verdadeira, no sentido em que se fala, com pertinéncia, de uma regulacdo fisiol6-
gica" (178),

NZo falta, em nosso entender, qualquer regulacdo econdémica verdadeira, mui-
to menos inventada. Se, como sustenta Aglietta, a regulacdo "deve ser interpre-
tada como uma criacio social" (179), relativa ao "conjunto do sistema econdmi-
co" (180), parece ndo poderem restar grandes dfividas de que a Gnica verdade de-
finitiva consentida pelo conceito de regulacdo reside precisamente na instabili-
dade da sua imposi¢3o e na precaridade dos compromissos que subentende.

Conceituada a regulagdo como processo de "ajustamento, de acordo com uma
qualquer regra ou norma", torna-se evidente a relagdo intima entre os conceitos
de regulagdo e de institui¢do. Na verdade, interrogando-se sobre o verdadeiro
fundamento das institui¢Ses, Bourricaud v& nelas a resposta & questiio de "com-
preender como, apesar - ou bor causa - da diversidade e da desigualdade das par-
tes constituintes, é possivel chegar a existir um todo provido de um mfnimo de
coeréncia" (181); e isto depois de ter comegado por afirmar que o conceito de
instituicdo designou, classicamente, "o conjunto de leis que regem uma cida-
de" (182), |

Referindo-se expressamente ds instituicSes sociais, Eisenstadt desenvolve

0 conceito nos termos seguintes:

"H& trés aspectos basicos nas institui¢des que devem ser evidenciados. Em
primeiro lugar, os padrdes de comportamento regulados pelas institui¢des
(’institucionalizados') referem-se a problemas perenes e basicos de qualquer
sociedade. Em segundo lugar, as institui¢des implicam a regulagdo do compor-
tamento dos individuos em sociedade, de acordo com padrdes definidos, conti-
nuos e bésicos. Finalmente, estes padrdes implicam uma ordem normativa
€ uma regulagdo determinadas; a regulacdo é sustentada pelas normas e pelas
sangSes por estas legitimadas" (! 83).

N&o parece necessario aprofundar o conceito de instituicdo. N3o gostariamos,
mesmo assim, de o ver dissociado dos aparelhos materiais que suportam as insti-
tui¢Oes, nem dos pbrocessos sociais da sua emergéncia, Permitimo-nos, além disso,
insistir na dimensdo normativa das instituicdes - "a institui¢do reconhece-se no
seu cardcter de imposicdo" (184 -, dimens3o que as torna indispenséveis a qual-
quer processo de "ajustamento” social ou de socializagio.

Embora os conceitos de instituicdo e de Estado n3o se identifiquem - o campo

do institucional & manifestamente mais extenso - importa reconhecer no Estado
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o cardcter de instituicdo por exceléncia, dotada de funcdes de regulagdo. Como

sustenta Poulantzas,

"O Estado possui a fungdo particular de constituir o factor de coesdo dos
vArios niveis de uma formacdo social. E precisamente o que 0 marxismo ex-
primiu, reconhecendo o Estado como factor de 'ordem', como 'principio de
organizagio' de uma formagdo (...) e como factor regulador do seu equilfbrio
enquanto sistema (185),

Conceituamos o politico corho tudo o que se refere ao "poder institucionaliza-
do do Estado" (186), entendido este no que tem de mais geral e abstracto e inde-
pendentemente, portanto, das formas e niveis concretos do seu exercicio. Em
sociedades de classes, como o sdo as de que nos temos vindo a ocupar, o exercicio
do poder politico constitui, por natureza, o exercicio de um poder de classe, ou
de classes e fracgdes de classe, numa relagdo de forcas determinada com as de-
mais. Por isso que se nos torna impossivel dissociar as fungdes de coesdo, ordem,
organizagdo e, finalmente, de regulador do equilibrio do sistema, cometidas ao
Estado, de uma fungdo global de dominacdo/subordinagdo. Como nota Poulantzas,
noutro dos seus trabalhos, "os aparelhos de Estado tdm por fungdo principal a
manutencgio da unidade e da coesdo de uma formagdo social, concentrando e con-
sagrando a dominagdo de classe, reproduzindo assim as relagGes sociais, isto é,
as relacgdes de classe" (187),

A questdo politica identifica-se, portanto, com a questdo do exercicio por
parte do Estado de uma fungdo de unidade e coesdo social, fun¢do inscrita numa
problemaética de dominacio/subordinagdo em que ndo poderd deixar de se incluir
a produgio do "consentimento activo das classes dominadas" (188). Em Gltima
instancia, "o caipitalismo nio produz sendo a sua prbpria reprodugio” (189), af
residindo a fonte primordial de toda a pfoblemética politica, em virtude e na me-
dida em que o "poder institucionalizado do Estado" seja chamado a participar
de tal reproducio.

E se esta é a questdo politica por exceléncia, é natural que a mesma tenda
a desenvolver-se em todas as direcgdes da vida social. E natural, em particular,
que se desenvolva na direccdo do econémico, certo como é ser precisamente esse
o nivel de que decorre a prdpria constituicio das classes sociais, em filtima ins-
tancia.

E deste ponto de vista que o Estado mais nos importa: no modo como © Estado
e o poder politico por ele e nele exercido poderdo reflectir-se sobre a totalidade
das relagdes econdmicas em presenga. Mais do que as receitas e as despesas pa-

blicas, seu volume e sua estrutura, de que faldvamos atrés, importa sobretudo
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o exercicio pelo Estado de uma fungdo global, e por isso politica, de dominacio
e regulagdo social e bem assim o modo como tal fungio polftica sobredetermina
a intervencdo do Estado nas relagdes constitutivas do econbmico, e do social.

O que se encontra em causa, em toda esta problemética da dimensio institu-
cional e juridico-politica do econdmico, e da comparticipagla”lo daqueles niveis
na sua regulacdo, é a concepcio tradicional do econdmico em termos de equili-
brio produzido pela concorréncia, e 0 modo como o mercado tem sido tradicional-
mente concebido como factor bastante de socializacdo das economias mercantis,

em geral, e capitalistas, em particular. De acordo com Benassy, Boyer e Gelpi,

"Concebemos o funcionamento global do sistema como conjungido de ajus-
tamentos econémicos especificos. Opomo-nos, neste aspecto, a corrente neo-
cléssica, que postula geralmente um principio de ajustamento invariivel e
idéntico em todos os mercados: a lei da oferta e da procura actua do mesmo
modo nos mercados do trabalho, dos produtos, da moeda... e determina de
modo global pregos e quantidades transaccionadas.

Procuramos, pelo contririo, demonstrar que os ajustamentos econdmicos
em cada 'mercado' derivam de institui¢Bes ou de estruturas especificas, dota-
das de uma certa autonomia, e n3o podem portanto ser reduzidos 3 projecgio
de um mecanismo global” (! 90),

Trata-se, em conclus3o, de n3o dissociar os mercados das condig¢Bes que os
sobredeterminam, sociais em geral, institucionais, juridico-politicas. Trata-se
também de nio dissociar estas condi¢des e seus estadios concretos dos processos
globais a elas conducentes, de natureza tdo profundamente conflitual como cria-
tiva. Trata-se, enfim, de reconhecer que a importancia dos mercados - sempre
sobredeterminados - na regulagdo global do econémico, e do social em geral, tem
vindo a reduzir-se 3 medida que progride a concentragio do capital.

Em condicdes de capitalismo concorrencial, talvez tenha sido verdade que
"basta que o Estado garanta a ordem social e a estabilidade da moeda para que
as leis do lucro possam exercer-se e assegurar a coeréncia do processo de acumu-
lagdo" (191), Tal ndo invalida, no entanto, que, atingidos niveis de concentragio
determinados, crescam as exigéncias que se colocam ao institucional e ao Estado,

em particular:

"Nesse momento manifesta-se a necessidade de novas instituigdes, e na
fase que acabamos de viver essas instituicBes foram organizadas pelo Estado
sob a forma de politica banciria ou de politica monetéria, de intervengio di-
recta do Estado na actividade econbémica, de evolu%io do direito comercial
ou do trabalho, de politica de trocas internacionais" (! 92),
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7. METODOS QUALITATIVOS E METODOS QUANTITATIVOS

O desenvolvimento do trabalho, até ao momento, tem evidenciado a natureza
predominantemente qualitativa das categorias que nos propomos utilizar.

Na opinido de Gilles-Gaston Granger, um modelo é qualitativo "se o seu pro-
pbsito essencial consistir na determinagdo de uma forma" (193) - modelo entendi-
do em sentido equivalente ao de teoria, isto &, como "representacdo abstracta
de um fenémeno” com uma "fungdio de esquematizago" (19%), tendo em vista
a descrigdo, a compreensdo e, em altima analise, a proépria explicagdo do
fénomeno (195). Pelo contrario, "um modelo é quantitativo quando nele ha lugar
ao uso da medida" (!%6),

Basta, de facto, o conceito de inflagdo que temos vindo a propor, € que pode-
riamos definir como "modo préprio de comportamento do sistema de pregos, de-
corrente de um estadio determinado do modo de produgao capitalista" (197, para
que se torne evidente o carécter qualitativo do nosso objecto de conhecimento:
a inflagdo constitui uma forma de comportamento do sistema de pregos associada
a uma determinada forma de produzir. Formas que, pelo menos a niveis de abs-
traccdo mais elevados, sio conceituadas como formas que permanecem, COmO
qualidades que se reproduzem e se caracterizam, portanto, por uma determinada
margem de estabilidade, de invariancia.

Retenha-se, no entanto, que a conceituagdo de uma categoria e de uma pro-
blemé4tica em termos qualitativos ndo lhes elimina uma hipotética dimensdo
quantitativa: a quantidade ndo resulta excluida ou diminuida em importadncia mas

apenas subordinada 4 qualidade. Como sustenta, de novo, Gilles-Gaston Granger,

"Um modelo ndo é qualitativo por ser estranho a toda a consideracdo de
grandezas mas pelo facto de utilizar tais grandezas como meio e de subordi-
nar a determinacio das quantidades 4 determinagdo das formas. E se todo
o modelo cientifico interessante comporta uma interpretagdo qualitativa,
também n3o hi davida de que todo o modelo cientifico utilizivel comporta
pontos de referéncia quantitativos" (198),

A utilizacio conjunta de métodos qualitativos e quantitativos constitui o mo-
do de superar a possibilidade de "desconexdo" entre as esferas da "analise pro-
priamente teérica" e da "investigagdo empirica", fugindo, por um lado, as grand
theories, "cujo elevado grau de abstracgdo e generalidade as tornam insuscetpi-
veis de accionamento eficaz em quaisquer processos de produgdo de conhecimen-

A

tos concretos sobre a realidade social", e, por outro lado, a "multiplicagdo de -
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estudos empiricos que pura e simplesmente reproduzem, sob a aparéncia de um
insuspeito rigor tecnolégico, um conjunto de no¢des do senso-comum, articula-
das-em simplistas 'hipbteses de trabalho™ (199). Constitui, ainda nas palavras de
Ferreira de Almeida e Madureira Pinto, o modo de superacdo da "dicotomia ex-
tremada e esquemética, relevando quer do teoricismo (sé h4 teoria - nio h4 me-
dida), quer do hiperempiricismo operacionalista (s6 hi medida - ndo hi teo-
ria)" (200),

Importante, nesta utilizagdo conjunta, é que se reconhega a hierarquia entre
métodos qualitativos e métodos quantitavos e o lugar de cada um no processo
de conhecimento. A problemética da qualidade, das formas, & uma problematica
eminentemente teérica, concretizando, ao nivel maximo de abstracgdo, a funcio
de comando da teoria. Ela n3o elimina, no entanto, a niveis superiores de concre-
tizagdo, a problemé4tica da evolugdo quantitativa, por detris da reproducdo das
formas - ainda de acordo com Gilles-Gaston Granger, a forma deve ser concep-
tualizada como "invariante de um sistema de transformagdes" (20!), £ mesmo
provével - questio com que nos debateremos ao longo de todo o trabalho - que
haja que encontrar em alteragGes do comportamento quantitativo de determina-
das grandezas os elementos indiciadores mais relevantes da presenca de determi-
nadas formas e, ou, da sua alteracdo.

De qualquer modo, e trata-se de dificuldade comum a métodos qualitativos
€ quantitativos, cabe ter presente a diferenca de natureza entre a teoria e a rea-
lidade, com consequente necessidade de "transpoéigio do nivel da 'linguagem'
da teoria para o da 'linguagem' da observagdo empirica" (202) - "transposigdo"

que remete para o dominio do teérico-concreto €, neste, para a construgio do

que Yerreira de Almeida e Madureira Pinto designam de "conceitos operacio-
nais" (203), compativeis com as exigéncias da observagio empirica.

Esta questdo coloca-se em termos particularmente complexos no caso dos
métodos quantitativos, uma vez que a aplicacdo da operacdo da medida obriga
a uma definicdo suficientemente especificada das grandezas a observar. Obriga,
concretamente, d definicdo de varidveis objecto de observacdo e medida, cons-
truidas a partir dos conceitos de natureza qualitativa, em termos compativeis

com a observag3o empirica e com a aplicagdo de uma medida.
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8. POR UMA METODOLOGIA DE ANALISE DE UM PROCESSO INFLACIONA-
RIO NACIONAL CONCRETO - O PORTUGUES

8.1. A importincia do quadro nacional

Quando procuridmos delimitar, atrds, o campo conceptual da problemética
da inflag3o, insistimos no caricter mundial do processo inflacionario contempo-
rineo. Ora, residindo o nosso objectivo Gltimo na anélise de um processo inflacio-
nério nacional - o Processo Inflacionério Portugués, 1945-1980 -, torna-se indis-
pensivel abordar a questdo das relagGes entre o Processo Inflacionario Mundial,
por um lado, e qualquer processo inflacionario nacional concreto, por outro.

Encontramo-nos confrontados com mais uma contradigdo, construida por nbs
préprios. Procuraremos resolvé-la, comegando por evidenciar que se trata, em
nosso entender, de um caso particular de uma contradigdo mais geral, a que se
estabelece entre economia mundial, por um lado, e qualquer economia nacional,
por outro.

Quais os tragos fundamentais destas contradigBes?

Notaremos, em primeiro lugar, que o econdmico, designadamente o econdmi-
co capitalista, pressupde o juridico-politico como instancia que se lhe encontra
indissoluvelmente associada no conceito de modo de produgdo. Pressupde, por
isso, o Estado, que consideraremos na forma tipica de Estado-Nagdo. O Estado
encontra-se presente, em termos verdadeiramente constitutivos, em qualquer

relagio econbémica, a comegar pelas fundamentais: propriedade dos meios de pro-

ducdo, relagio salarial, relacSes de concorréncia, moeda, nenhuma das quais pa-—

rece pensavel sem referéncia as formas institucionais que as enquadram e a di-
mens3o juridico-politica de todas essas formas.

O econémico concretiza-se, portanto, em primeiro lugar, sob a forma de eco-
nomias nacionais. Porque é predominantemente nacional a base dos Estados con-
temporineos, fontes de onde emana o enquadramento jurfdico-politico que com-
participa da constituigdo do modo de produgdo.

Tal n3o impede, no entanto, que, através de um processo histérico de que se-
ria descabido darmo-nos aqui conta - processo, de resto, sobejamente conhe-
cido -, tenha vindo a constituir-se um quadro de relagBes econbémicas que trans-
cende em muito os limites das economias nacionais organizadas pelos correspon-
dentes Estados-Nagdes. Sob a forma imediata de relagGes de circulacido de mer-

cadorias e de dinheiro, forma através da qual se exprimem -~ e se escondem - au-
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ténticas relagdes de produgdo, veio a constituir-se o que podemos designar de
uma economia inter-nacional. Questio é que esta economia inter-nacional vai
assumindo progressivamente caracteristicas de todo emergente: ganha uma di-
mensdo de totalidade condicionante das partes intervenientes, de estrutura estru-
turante. A economia inter-nacional transforma-se em economia mundial.

Chegados a este ponto, cabe verificar que cada economia nacional passa a
constituir uma realidade t3o determinante como determinada: as relagdes entre
as diversas economias nacionais dio lugar tanto a uma economia inter-nacional,
ainda determinada, como a uma economia mundial, j4 determinante. A relagdo
que se estabelece entre cada economia nacional e a economia inter-nacional -
mundial - € assim uma relagdo dialéctica. Quanto a questdo fulcral de saber on-
de se encontra o polo dominante desta relagdo, uma conclus3o temos por adquiri-
da: tal polo encontrar-se-4 tanto mais na economia inter-nacional quanto maior
a debilidade da economia nacional em apreciagdo. Quanto maior esta debilidade,
mais a economia internacional se impde como economia mundial determinante
em Gltima instdncia de uma economia nacional determinada-dominada.

Quaisquer que sejam os termos concretos em que venhamos a conceituar a
economia portuguesa, estamos certos de que o quadro analitico acabado de pro-
por é o mais adequado 3 sua plena compreensdo: a economia portuguesa parece
constituir bem mais parte determinada de uma economia mundial que a transcen-
de do que sujeito determinante de uma qualquer economia inter-nacional.

A existéncia de um processo inflacionario mundial, lado a lado com processos

inflacionérios nacionais, sugere-nos observagdes de algum modo semelhantes.

Conceitudmos a inflagio como modo préprio de comportamento do sistema

~de pregos, decorrente de um estidio determinado do modo de produgio capitalis-

ta. Associada as relagdes econdémicas fundamentais e bem assim as formas super-
estruturais correspondentes, a inflacdo comeca por ser um fenbdmeno eminente-
mente nacional, em virtude do caricter também eminentemente nacional destas
relagdes e das formas da sua regulacdo.

O surgimento da inflagdo como fenémeno mundial resuita, em nosso entender,
de uma tendéncia d generalizagdo do estddio do modo de produgdo capitalista
causador de inflagdo; generalizacdo que respeita tanto 4 componente econdmica
deste estadio, propriamente dita, como is suas componentes institucional e juri-
dico-politica (204),

E no processo de inter-nacionalizacdo das suas condigdes estruturais, de ca-
racter nacional, que deve encontrar-se, portanto, a razdo fundamental do actual

Processo Inflacionirio Mundial; muito mais do que em qualquer processo de pro-
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pagacdo, através das chamadas relagdes econdmicas internacionais, na esfera
da circulacdo, de uma tendéncia i alta dos pregos hipoteticamente originada em
qualquer economia nacional concreta. O que ndo significa, cabe também reconhe-
cé-lo, que tais relacdes econdmicas internacionais em si mesmas, no seu estaidio
concreto e no das formas superestruturais por que se encontram reguladas, nado
possam vir a revelar-se, por acréscimo, mais ou menos impulsionadoras ou, no
minimo, mais ou menos permissivas do Processo Inflacionario Mundial.

No passado, a inflacdo foi "geralmente considerada como um problema nacio-
nal" (205), Uma tal possibilidade encontra-se hoje, em nosso entender, absoluta-
mente excluida: a inflagdo veio a ganhar um caricter estrutural, produto de con-
dicBes que se generalizaram 3 escala mundial, designadamente no que se refere
is chamadas economias capitalistas do centro. Tal ndo impede, no entanto, que
deixemos suficientemente evidenciada a importincia do quadro nacional:

a) sio predominantemente nacionais as institui¢Ses e os mecanismos juridico-
-politicos através dos quais, ainda hoje, continuam a ser reguladas as relagdes
econbmicas fundamentais;

b) mesmo no caso de uma sociedade, como a portuguesa, submetida a um pro-
cesso de determinacio mundial em Gltima instincia tanto do campo das relagdes
econbmicas como das formas institucionais e superestruturais por que se encon-
tram reguladas, tal ndo diminui a importancia do quadro nacional. A sociedade
portuguesa, e o Estado Portugués em particular, comparticipam deste processo
de determinagdo complexo: estdo presentes nele, e o facto de o estarem ndo pode
deixar de introduzir especificidades e de produzir uma autonomia cujas formas

e graus teremos de procurar determinar.

8.2. As relactes econdmicas em presenga

A referéncia a uma economia nacional, em relacdo com uma economia mun-
dial que a transcende, constitui ponto de partida para uma formulagdo muito
mais especificada - e muito mais complexa - do objecto de investigagao.

No caso da economia portuguesa, e do ponto de vista da nossa problematica,
a questdio é concretamente a seguinte: verifica-se em Portugal o estadio do modo
de producdo capitalista causador de inflagdo? A partir de que momento? Como
se desenvolveram - diacronicamente - e se desenvolvem - sincronicamente - as
relagBes econémicas fundamentais? Encontrar-se-4 na especificidade desses de-

senvolvimentos a razdo de ser da especificidade do Processo Inflacionario Portu-
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gués? Ou, pelo contrério, seri que esta remete para o exterior do modo de produ-
¢do, para outras relacdes econbémicas, e, no interior do préprio modo de produgdo
capitalista, para relagdes a que tenhamos prestado, até agora, em abstracto, me-
nor importancia?

Questio é que, no quadro analitico acabado de propor, todas as relag¢Bes
econbmicas se encontram, em Portugal - e todas as questdes com elas relaciona-
das - mfltipla e complexamente sobredeterminadas pela integracio do Pais na
economia mundial. Mesmo aquelas que, 3 primeira vista, poderfamos considerar
como relagbes econdémicas internas, internamente reguladas pelo Estado Portu-
gués - relacdes de trabalho, relagBes de concorréncia, moeda nacional, finangas
pblicas -, encontram-se sobredeterminadas por essa integracgdo.

Como veio a produzir-se, em Portugal, o est4ddio do modo de producdo capita-
lista causador de inflagdo? Internamente, por desenvolvimento interno as rela-
¢bes econdmicas nacionais? Ou externamente, pela participagdo da economia
portuguesa na tendéncia d generalizagdo daquele est&dio? E, neste caso, em que
termos e através de que mecanismos concretos? Como evoluiram, nesse processo
de determinagdo, a base produtiva propriamente dita, as relacdes econdémicas
fundamentais, o quadro regulador, institucional e juridico—politico?

Trata-se, em nosso entender, de uma questdo fundamental. Identificar as re-
lagdes econémicas_'mais importantes em presenca na sociedade portuguesa, o seu
estddio concreto e o seu quadro regulador e bem assim os mecanismos de causali-
dade. através dos quais tendem a exprimir-se num comportamento inflacionirio
do sistema de pregos, é importante. Mas é-o certamente também o processo

~constitutivo deste estidio concreto e do correspondente quadro regulador, desi-

éilédamente no que se refere d possibilidade de este quadro remeter, mais do que.
para qualquer desenvolvimento endbgeno, para uma determinacgdo. pelo exterior,
provivel nas condigdes de dependéncia da economia portuguesa. Podera encon-
trar-se af parte da razdo de ser da especificidade do Processo Inflacionario Por-
tugués,

A participagdo de Portugal no Processo Inflacionario Mundial € a compreen-
sdo, por essa‘vi»a, do Processo Inflacionario Portugués ndo se esgota, no entanto,
neste processo de generalizagdo das condi¢des estruturais da infla‘gﬁo e no modo
como o mesmo p'ossa ter-se reflectido nas relagdes econémicas "internas" e no
respectivo quadro regulador. Remete, além disso, para véarios outros aspectos
do funcionamento da economia mundial e para as formas concretas de insercdo
da economia portugueSa nesse funcionamento. E o caso dos aumentos de precgos

verificados noutros pafses e generalizados a escala mundial, questio relacionada
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com os termos concretos de funcionamento do comércio internacional e habitual-
mente colocada sob a designacgio de inflagdo importada. E o caso da participagao
de Portugal no sistema monetério-financeiro internacional. E o caso de um hipo-
tético relevo inflacionério interno do desequilibrio da economia portuguesa nas
suas relacdes com o exterior, designadamente em condicdes de instabilidade
cambial generalizada como as que vieram a produzir-se, nos Gltimos anos.

A anilise concreta das relagbes econémicas em presenga e do seu contributo
para a explicagdo do processo inflacionario interno desenvolve-se ainda, em nosso
entender, numa outra direcgio: a que resulta do facto de o modo de produgdo
capitalista coexistir, em Portugal, em termos de interpenetragdo, com sistemas
de produgdo caracterizados por outras formas de relacionamento social.

Tais sistemas de producdo encontram-se sobretudo localizados no chamado
sector primério, agricultura e pescas em particular, e a sua conceituagdo rigoro-
sa mostra-se-nos particularmente dificil. Ela dever4 encontrar-se numa sintese
de determinacdes complexas que vao da existéncia de zonas de pequeno campesi-
nato e de pequena produgdo mercantil - inclusivé de produgdo para auto-consu-
mo - i existéncia de formas particularmente incipientes de penetracdo do capi-
tal, penetracdo contrariada por rela¢Bes como a propriedade e o arrendamento
fundisrios, para além de outros entraves. As implicagdes destas novas formas
de relacionamento em matéria de produtividade e de comportamento do sistema
de pregos parecem evidéntes.

Do ponto de vista da explicagdo do Processo Inflacionario Portugués, estas

formas de relacionamento poderdo vir a mostrar-se particularmente relevantes.

- ——Em@fim—eiroglugar,qaeladmpor!tancia,da,,vulg,armente,,d,e,s,igladé,gues'fﬁo alimentar

em qualqﬁe'f processo de reproducdo social, em particular da relag3o salarial. Em
segundo higar, pelo facto de tal importancia se encontrar relativamente acresci-
da em virtude do fraco nivel de desenvolvimento da economia portuguesa. Em
terceiro e Gltimo lugar, pela dependéncia em que a resolucio da quest3o se en-
contra, de facto, de relacdes ndo capitalistas de produgdo e de formas extrema-
mente incipientes de penetragdo do capital, todas elas particularmente improdu-
tivas.

Concluimos este ponto praticamente por aqui.

Deixamos prdpositadamente de lado a questdo da relagdo colonial. Ela encon-
tra-se extinta, o que n8o impede que o simples facto de ter existido nao continue
a determinar em alguma medida, mesmo sincronicamente, o estadio concreto
das relacBes em presenca. Por outro lado, o facto do seu desaparecimento podera

ter determinado, diacronicamente, altera¢Bes nos termos concretos de desenvol-
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vimento do Processo Inflacionério Portugués. Trata-se de relagdo e de questdes
sobre que nos debrugax_jemos, adiante, embora nio venhamos a atribuir-lhes a im-

~

port:

ia de qualquer das relag¢Bes anteriores e das questBes por elas levantadas,
Ficam também de lado, por enquanto, relag8es como as de propriedade fundi-
4ria urbana e seu arrendamento. Teremos oportunidade de procurar determinar,

a seu tempo, a importancia de que poderdo revestir-se.

8.3. A perspectiva eminentemente diacrénicas seu significado

Contrariamente ao que sucederd com o Processo Inflacionério Mundial, que
abordaremos, no capitulo seguinte, numa perspectiva predominantemente sincré-
nica, a analise do Processo Inflacionirio Portugués desenvolver-se-4 em termos
predominantemente diacrénicos. Trata-se de intengdo j4 enunciada, que se torna
agora possivel justificar mais desenvolvidamente.

O propésito &, concretamente, o seguinte: identificadas as condicionantes
do que designidmos de "inflagdo como fenémeno ﬁmndial_ do nosso presente” (206),
é correspondentes mecanismos de causalidade, procuraremos acompanhar o pro-
cesso concreto através do qual tais condicionantes e mecanismos de causalidade
vieram progressivamente a impor-se na economia e na sociedade portuguesas,
determinando a constituicdo também progressiva de um processo inflacionario
em Portugal. Um tal acompanhamento permite-nos, em primeiro lugar, identifi-

car as condi¢Bes concretas em que se verificou a imposicdo dessas relacdes, as-

pecto relevante para a compreensio da especificidade das suas formas e do_seu

desenvolvimento. Permite, por acréscimo, a identificacfo, no préprio momento
€m que comegaram a impor-se, de factores especificamente nacionais de aumen-
to dos precos, os quais também n3o deixardo de contribuir para explicar tanto
o ritmo particularmente elevado de aumento do nivel geral dos pregos como, so-
bretudo, o modo préprio de comportamento do sistema de pregos em Portugal,
em confronto com o da generalidade das economias mais desenvolvidas.

Esta perspectiva revelar-se-ia identicamente importante caso nos encontris-
semos interessados - como nos encontramos também - na dimens3o sincrénica
do Processo Inflacionirio Portugués. De facto, & de tal modo extenso o conjunto
das condicionantes actuais do Processo Inflacionério Portugués e complexo o jogo
das suas inter-acgdes que nos permitimos duvidar da possibilidade de as identifi-
car, na totalidade, numa anilise exclusivamente sincrénica. E mesmo provivel

que algumas das referidas condicionantes se revelem hoje sincronicamente ini-
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dentificaveis, uma vez que os respectivos efeitos poderdo encontrar-se sobrede-
terminados por mecanismos de causalidade que, diacronicamente posteriores,
tenham acabado por assumir a natureza de determinantes em @ltima instancia.
O que ndo significa, como facilmente se compreende, que as referidas condicio-
nantes se nio encontrem ainda hoje em actuagdo, conquanto sobredeterminadas
e porventura secundarizadas.

A anilise diacrénica tem precisamente o mérito de permitir evidenciar o apa-
recimento sucessivo das diversas componentes do processo de causalidade estru-
tural em actuagio no Processo Inflacionério Portugués: é esse, em Gltima anilise,
o objectivo do esforgo de periodizagdo que haveremos de propor-nos. Tais com-
ponentes encontrar-se-do provavelmente ainda hoje em actuagdo, pelo menos
tanto quanto for de admitir a persisténcia das respectivas condicionantes, mesmo
que, entretanto, se tenha perdido a transparéncia dos respectivos efeitos.

O Processo Inflacionario Portugués nio se distingue, deste ponto de vista,
de qualquer outro objecto de conhecimento: a sincronia ndo tem lugar a ndo ser
como interrupgio da diacronia, "congelando” o objecto num ponto determinado.
A prbpria exposigdo dos resultados de uma analise sincrénica pode tornar-se mais

~clara, ou mais justificada, com o evidenciar do processo diacrénico de emergén-

cia dos factores que toma em considerag3o.

8.4. Fontes de informacdo; materiais e técnicas de investigagdo

____A realizacdo de um projecto de investiga¢@o encontra-se intimamente condi-

cionada pelas fontes de informagdo a que o investigador tem acesso ou por que
tenha optado, pelos materiais de investigagdo assim tornados disponiveis e pelas
técnicas de investigac3o associadas tanto d obtengdo desses materiais como ao
respectivo tratamento. |

As técnicas de investigagdo encontram-se presentes nos momentos de maior
nivel de concretizacdo de um processo de conhecimento. Como sustenta Madelei-
ne Grawitz, colocando-se a questdo da diferenga entre as técnicas e os métodos

de investigagdo,

"O que se pode afirmar é que a técnica representa as etapas de operagoes
limitadas, ligadas a elementos praticos, concretos, adaptados a um objectivo
definido, enquanto que o método constitui uma concepgdo intelectual que
coordena um conjunto de operagdes, em geral varias técnicas. {...) As técnicas
ndo passam, portanto, de instrumentos colocados a disposigdo da investigagdo
e organizados pelo método em vista deste objectivo” (207),
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A primeira observacdo que temos por pertinente prende-se com o sentido das
consideragdes desenvolvidas ao longo de todo o capitulo: é que, dada a natureza
abstracta e predominantemente qualitativa das relagdes constitutivas do nosso
objecto de investigagdo, para além do seu caricter de relacdes construidas, en-
contra-se excluida qualquer possibilidade de observagdo empfirica imediata, no
sentido de recolha de dados que nos sejam imediatamente oferecidos pelo proprio
concreto-real.

A observagdo tem de ser produzida. No que reside uma primeira limitac3o
do nosso trabalho, uma vez que se nos torna materialmente impdssivel 0 recurso
ao que Madeleine Grawitz designa de "técnicas vivas" (208), isto &, o recurso a
técnicas de produgio de informagdo directamente comandada pelo préprio inves-
tigador, através de inquéritos e outras formas de observagdo social directa. Pa-
rece, no entanto, indiscutivel, a importancia de que poderiam revestir-se na ani-
lise de relagdes como, por exemplo, a salarial e as inter-capitalistas, para citar
apenas duas das mais relevantes.

Na impossibilidade de recorrer a informagdo directamente produzida em fun-
¢do do préprio objecto de investigacdo, encontramo-nos confinados is fontes e
técnicas de investigacdo vulgarmente designadas de documentais. Acresce, em
mais uma limitagdo do Ambito da informacdo utilizada, que dispomos e recorre-
remos sobretudo a documentos de origem oficial.

Nestes termos, e comegando pela informagio de natureza predominantemente
qualitativa, propomo-nos encontri-la, antes do mais, no que poderfamos designar
de legislagdo econbémico-social, a comecgar pelas disposi¢Ses de maior alcance,

relativas aos quadros institucionais do econémico e do social e sua regulacdo ou

ds grandes opgdes estratégicas globais e seus momentos de viragem, e a concluir
na legislagdo de alcance mais modesto, relativa a objectivos delimitados, secto-
riais, ou a pequenas mudancas de orientagio. Os grandes centros de exercicio
do poder politico, Parlamento e Governo em particular, tais as fontes prioritirias
da informacgdo de que dispomos e que nos propomos utilizar - escolha que exige,
naturalmente, uma justificacgio.

A razdo encontra-se na importincia que temos vindo a atribuir 4 problem4ti-
ca da regulagio econémica e social e, nela, ao papel do institucional, em geral,
e do juridico-politico, em particular. E irrecusivel a importancia, em toda esta
problemética, do chamado papel econémico do Estado, que procuraremos identi-
ficar precisamente através da anilise da documentacdo oficial referida. A preo-
cupagdo ja evidenciada de ndo incorrer em qualquer ideologia das institui¢des

ou dos principios de soberania (209), obriga, no entanto, a uma apreciacdo parti-
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cularmente cuidada do papel econdémico do Estado: este terd de ser analisado
tanto no que tem de positivo como no que tem de sintoméatico, isto é, no que néo
pode deixar de revelar sobre os seus proprios fundamentos sécio-econémicos ob-
jectivos.

A chamada legislagdo econbdmico-social interessa, assim, de um duplo ponto
de vista. Interessa, em primeiro lugar, no que tem de dispositivo, de conformagdo
legal da actuagdo tanto do Estado como dos sujeitos. Interessa, em segundo lugar,
no que tem de sintomético das relagdes econdmicas em presencga e do seu esté-
dio, isto &, das forgas sociais em actuagdo e do seu inter-relacionamento econé-
mico e politico, objectivo que julgamos possivel preencher através do que Made-
leine Grawitz designa de "método sociolégico” de anilise de documentos, que
tenta "colocar o documento no seu contexto social para o explicar" (210), A parte
preambular da legislagz‘io revestir-se-4, deste ponto de vista, da maior importan-
_cia, por vezes em medida superior a da parte dispositiva propriamente dita.

O Estado e o juridico-politico, e bem assim os documentos em que S€ expri-
mem, aparecem, agora, na plenitude do seu significado. Constituem, em primeiro
lugar, instdncia privilegiada de regulagéo e coesdo. Constituem, em segundo lu-

~ gar, local de "condensag@o" e de "decifragdo" da totalidade do social (211) - e
dai que a sua analise possa proporcionar um primeiro contributo, provavelmente
da maior im-porténcia, para a superagdo das dificuldades que resultam da impos-
sibilidade de analise imediata das relagBes sociais, tal como se desenvolvem no
concreto—real. Na termihologia de Engels, retomada por Poulantzas, 0 Estado

aparece como "o 'resumo oficial' da sociedade" (212), conceituagdo de que decor-

~re parte da importincia dos documentos que produz, lidos "sociologicamente",

no caso, com olhos de "economista". Leitura n3o isenta de riscos, a comegar pe-
los decorrentes da natureza politica e, portanto, também ideolbgica dos referidos
docurhentps.

A importancia da legislagdo econdmica e social & naturalmente desigual. Ndo
serd no entanto descabido admitir que as traves-mestras da intervengdo econb-
mica do Estado e da regulagdo, por ele, da totalidade do econdémico e do social
possam encontrar-se em documentos como a Constituigdo Politica, designada-
mente nas compdnentes econbmica e social, a legislagdo.do trabalho e da segu-
ranca social, a legislagdo sobre a concorréncia, relativa tanto ao capital nacional
como ao capital estrangeiro, as leis de reforma monetéria, em particular do Ban-
co Central, a legislagio cambial, o enquadramento juridico do Orgamento Geral
do Estado, das receitas e das despesas plblicas, a legislagdo fiscal, os Orgamen-

tos e os Planos anuais. No caso particular da economia e da sociedade portugue-
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sas, € no que se refere ao perfodo concretamente em anilise, avulta -ainda a.
portancia dos chamados Planos de Fomento, para além de toda a Ieglslagao rela-
tiva 4 vulgarmente designada questdo agréria.

A nossa segunda fonte de 1nformag§o sistemética encontra~se nos Relatérios
do Banco de Portugal.

Os Relatérios do Banco de Portugal constituem, de h4 muito, em nossa opi-
nido, a mais importante de todas as fontes regulares de informacdo sistematizada
e concentrada sobre a economia portuguesa, sintese de pai'te da legislagdo eco-
némica, da informacg3o estatistica oficial disponivel e até da 1nforma<;ao prove-
niente de outras fontes de mais dificil acesso, para além de terem passado a in-
corporar, nos anos mais recentes, alguma 1nformagao estatistica »dlrectamente
produzida pelo préprio Banco. Acresce o facto de esta informacio se encontrar
frequentemente acompanhada das apreciagfes de uma instituigio tdo 1mportante
como o Banco Central, apreciagdes de que decorre tanto uma interpretac¢io dos.
acontecimentos como a propositura, implicita ou explicita, de determinadas li-
nhas de orientac3o.

Os Relatérios do Banco de Portugal e a legislagdo econdmico-social consti-
tuem as componentes de longe mais importantes dos nosso fundos de documenta-
¢do de natureza predominantemente qualitativa. No que se refere 3 documenta-
¢do de origem oficial ou semi-oficial, utilizaremos ainda os Relatérios do Banco
de Fomento Nacional, encontrando-se provavelmente a maior lacuna numa ndo
exploragdo sistemitica da documentag¢do emanada da chamada Organizagdo Cor-

porativa, de que nfo nos socorreremos sendo esporadicamente, em relagio a al-

gumas questSes antecipadamente tidas por mais controversas. . .

Resta uma referéncia 3 documentacio de natureza estritamente quantitativa,
de origem tanto nacional - INE, sobretudo - como de diversas organizagdes supra-
~nacionais: OECE e OCDE, FMI, ONU e OIT. A informacio estatistlca padroniza-
da fornecida por qualquer destas organizagdes, designadamente as primeiras, é~
-nos particularmente importante em virtude da dimens3o comparativa que nos
propomos introduzir na an4lise do Processo Inflacionario Portugués.

O recurso a estas fontes coloca-nos, no entanto, na mtuagao habitual de quem
se vé obrigado a trabalhar com 1nforma<;ao cuja produgio ndo comandou. Ver-
~hos-emos, por isso, obrigados, por vezes, ao que Ferreira de Almeida e Madurei~
ra Pinto designam de "'an4lise secund4ria' da informacdo”, através da qual esta
serd submetida a um processo de "reelaboracdo” (213) tendente a permitir a
quantificagdo de variiveis mais em correspondéncia com o campo teérlco em

que nos situamos e, nele, com o objecto concreto de investigacdo.
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Para além das trds grandes fontes de informagdo acabadas de enunciar, que
poderfamos qualificar de primérias, dispomos da informagdo secundaria, ja trata-

da, constante de toda a bibliografia.

9. A QUESTAO DA COMPROVAGAO

Concluiremos esta digress3o pelos principais aspectos metodolbgicos do nosso
trabalho com uma breve referéncia & questdo da comprovagdo das conclusGes
que tivermos oportunidade de ir formulando. Trata-se, como facilmente se com-
preende, de mais uma questdo da maior importancia.

A primeira observagdo, a este respeito, prende-se com a natureza construti-
vista e predominantemente dedutiva dos processos de conhecimento a desenvol-
ver. Uma tal concepcdo inviabiliza, em particular, qualquer possibilidade de pro-
ducdo de conhecimento e respectiva comprovagdo por aplicagio de principios
de indugdo ao concreto-real, pelo menos nos termos em que tais principios sdo
convencionalmente entendidos e utilizados.

A exclusio de métodos de natureza indutiva nio elimina, no entanto, a impor-
tincia do real nos processos de produgdo e comprovagdo de conhecimentos que
nos propomos desenvolver. Bem pelo contrario: & do concreto-real que se nos exi-
ge a explicacdo; é em didlogo com o concreto-real que terd de processar-se a

_ investigacdo; é a capacidade de explicagdo do concreto-real que acabara por ser-

vir como critério de aferi¢io, em Gltima instdncia, da qualidade do trabalho de-
senvolvido e das conclusSes obtidas.

A questfio que agora se coloca &, concretamente, a do modo de comprovagio
da capacidade explicativa das nossas concluses. Como poderemos estar certos
dessa capacidade? Em que circunstincias e em que termos nos sera permvitido
d4-las por comprovadas? Qual o significado preciso de tal comprovagao? |

Exige-se, em primeiro lugar, um trabalho de transformacdo e desenvolvimen-
to dos conceitos em correspondéncia tio estreita quanto possivel com o concre-
to-real objecto de investigagdo. As conclusSes revestir-se-do de uma capacidade
explicativa tanto mais provével quanto mais os conceitos em que assentam se
encontrarem em correspondéncia com os objectos que se propSem explicar. Si-
tuar-se-30, neste processo, os momentos de natureza mais predominantemente

indutiva ao longo de todo o trabalho.
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Exige-se, em segundo lugar, rigor no desenvolvimento teérico dos conceitos.
Trata-se dos momentos mais internos i prépria teoria, em que serd possivel to-
mar como ponto de referéncia trabalhos paralelos, de desenvolvimento de idénti-
ca problemaética e de idénticos conceitos, tanto em termos os mais abstractos
como em termos especificados, adaptados a outras situagGes concretas. N3o sdo
NOVOS nem os conceitos nem a problemética que nos propomos utilizar: h4 uma
histéria do seu desenvolvimento, a que acresce, agora, a tomada em consideragio
da especificidade da situacdo a investigar e do modo como a mesma deveri re-
percutir-se na sua especificacgdo.

Exige-se, enfim, a comprovagdo da capacidade explicativa das conclusdes.
Trata-se de um momento culminante, em que o real readquire toda a sua impor-
tancia: a comprovagdo dos resultados de um processo de investiga¢do nio pode
situar-se em plano exclusivamente interno 3 teoria, exigindo o confronto com
.0 concreto-real que, em Gltima an4lise, se propde explicar.,

H&, no entanto, que nio hiper-valorizar o papel do real na comprovacao dos
resultados de um qualquer desenvolvimento tebérico. Ao longo do trabalho, ja nos
demarcémos das concepgdes’ que”admiteinl a existéncia de dados imediatos da
experiéncia o bastante para, também agora, se tornar indispensavel reconhecer
a natureza construida de todas as observacdes e experiéncias, incluindo aquelas
a que viermos a proceder tendo em vista a comprovagdo das nossas conclusfes.
Acresce, em matéria de dificuldade de comprovagdo, a complexidade de conclu-
sbes deduzidas no dmbito de processos de causalidade estrutural entre relacdes
de natureza predominantemente qualitativa e abstracta.

Nio existird mesmo, entre os ,pl,anos_da,teor,ia,,,e,,d,owconcr—e—to—r—'e—arl—,f—um fosso

suficientemente profundo para inviabilizar qualquer processo de comprovacio
pelo real dos resultados obtidos pela teoria?

Entre as possibilidades de superagdo de algumas das dificuldades enunciadas,
ndo gostarfamos de perder a oportunidade de uma referéncia, ainda que breve,
ao contributo que podera advir de uma utilizaggdo adequada do principio da cau-
salidade linear, aplicado, em particular, a varidveis de natureza quantitativa.

As explica¢Bes deduzidas no Ambito de processos de causalidade estrutural
constituem explicagdes de tal modo complexas que se tornam praticamente in-
susceptiveis de comprovacio empirica, designadamente quantificada. Tal ndo
impede, porém, que, no Ambito de tais explicagBes, seja possivel deduzir uma
ou outra implicagdo suficientemente delimitada para se tornar susceptivel de
submissdo aos processos convencionais de comprova¢do empirica. Trata-se, no

fundo, de nos socorrermos do que Merton designa de teorias de médio alcance,
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que ocupam "uma situagdo intermediaria entre as teorias gerais de sistemas so-
ciais, as quais estdo muito afastadas das espécies particulares de comportamen-
to, organizagdo e mudancga sociais para explicar o que & observado, e as minucio-
sas ordenadas descri¢Ses de pormenores que ndo estdo de modo algum generali~
zados" - "a teoria-de médio alcance também envolve abstracgOes, mas estas es—.
t3o bastante préximas dos dados observados para serem incorporadas em concei-
tos que permitam os testes empiricos" (21%).

O conceito de teoria de médio alcance constitui, naturalmente, um conceito
relativo. N3o deixa, por isso de representar um contributo no sentido da supera-
¢3o do fosso que sempre tenderi a estabelecer-se entre o tebrico-abstracto e
o concreto-real. Concebemos as teorias de médio alcance no plano do tebrico-
—conéreto, deduzidas a partir do tebrico-abstracto, em termos suficientemente
delimitados para permitirem a comprovagdo empirica, de acordo com 0s princi-
pios da causalidade linear: n3o se trata de afirmar que "a implica b" mas de qual-
quer coisa do tipo "dado X, explicagdo tebrica complexa, entdo x C X implica
y'.

A comprovacdo de uma teoria de médio alcance, concebida como implicagdo
limitada de uma explicacdo abstracta e formulada em termos de causalidade es-
trutural, nio basta, evidentemente, para darmos esta tiltima por comprovada.
O facto, no entanto, de uma tal implicacgdo resistir ao teste da comprovagio em-
pirica constitui razdo adicional para manter a explica¢do global proposta, aumen-
tando-lhe a verosimilhanca.

No imbito de uma problemética relativamente diferenciada, damo-nos conta,
~-aqui, de uma certa aproximagio-ds-propostas-de- Popper relativas d "falsificabili-
dade" como "critério de demarcagdo" em matéria de conhecimento cientifico.

Situando-nos, como este autor, em campo oposto ao das concepgdes indutivis-
tas do conhecimento, reconhecemo-nos nos procedimentos que descreve "como
o método dedutivo de controlo ou como a concepgdo de acordo com a qual uma
hipbtese ndo ‘pode ser sendo submetida a testes empiricos, e isso sempre depois
de ter sido enunciada" (219); reconhecemo-nos, além disso, na concepgdo que 0
leva a afirmar que "a teoria é posta a prova procedendo a aplicagdes empfricas
das conclusSes que permite retirar" (216), Compartilhamos, por @iltimo, de um
mesmo entendimento do papel que deve caber aos testes empiricos, quando se

trata de definir a atitude a tomar perante determinada proposta tedrica:

"Se as conclusdes singulares se revelam aceitéaveis, ou verificadas, a teoria

resistiu provisoriamente ao teste a que foi submetida: ndo encontramos razdo

ara a afastar. Mas se a decisdo é negativa ou, por outras alavras, se as con-
9 v
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clusdes demonstraram ser falsas, esta falsidade falsifica igualmente a teoria de
que tinham sido logicamente deduzidas" (217),

Embora num quadro conceptual e disciplinar distinto - Popper ocupa-se das
ciéncias empiricas, de natureza experimental, ndo parecendo, além disso, coinci-
dentes as concepgdes do conhecimento, em geral, e do conhecimento cientifico,
em particular -, reconhecemo-nos na tese de que ndo poderd haver teoria onde
as respectivas implica¢Bes nio resistirem a prova dos factos, pese embora a na-
tureza ainda construida destes. E reconhecemo-nos, sobretudo, no caricter provi-
sério dos resultados de todo o processo de comprovagdo, no termo do qual uma
teoria podera entender-se, quando muito, corroborada, mas nunca verdadeiramen-

te demonstrada:

"O meu critério de demarcag¢3o dever4, consequentemente, ser entendido
como um convite a um acordo ou a uma convengdo. As opinides podem diver—
gir quanto ao caricter mais ou menos bem-fundamentado de uma convenc¢io
deste tipo e uma discussdo razoavel acerca destas questBes ndo & possivel
sendo entre partes com um certo propbsito em comum. A escolha deste pro-
pésito deve, naturalmente, acabar por constituir matéria de decisdo, a qual
se situa para além da argumentacdo racional" (218),

Trata-se, em nosso entender, de uma aquisi¢cdo fundamental - e, por certo,
de uma boa forma de dar por concluido um capitulo que se debruca sobre a con-
cepgdo tebrico-metodolégica subjacente a um trabalho aplicado.

As conclusSes a que chegarmos devem ser tais que possam ser postas d prova,
sendo em si, na sua globalidade, pelo menos em alguns dos seus aspectos e impli-

cagbes delimitadas - a prova dos "factos", sejam os recolhidos e organizados por

nés sejam os produzidos por outrem. E n3o resistirdo onde prdvarem ser falsas,
isto &, contraditadas pelos "factos", sem que ao autor seja possivel demonstrar
que tais "factos" ndo respeitam i "realidade" que as suas conclusdes se propdem
compreender e explicar.

Passar a prova dos factos nio basta, no entanto, para garantir a veracidade
das conclusSes. Nem & isso que se encontra em causa: mais do que verdadeiras,
coisa que n3o poderid dar-se nunca por definitivamente demonstrada, as nossas
conclusGes pretendem-se apenas verosimeis, no sentido de teoricamente bem
construidas e ainda ndo contraditadas pelo real.

H&, no entanto, no reconhecimento da verosimilhanga de quaisquer conclu-
sGes, muito de "convite a um acordo ou a uma convencdo". Porque, mesmo bem
construidas e n3o contraditadas, sempre haverd quem entenda que nio deveria

ter sido colocada a questdo que as suscitou ou, talvez melhor, que ndo é essa a
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questdo. Trata-se de uma implicagdo légica da fungdo de comando atribuida &
teoria e esta, como o "propésito em comum" a que Popper se refere, acaba sem-
pre por constituir "matéria de decisdo, a qual se situa para além da argumenta-

¢do racional”.
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NOTAS AO CAPITULO I

(1) Veja-se, no mesmo sentido, Costa, F. (1972).
(2) Almeida, Anfbal (1973: 18).
(3) Castro (1978 b: 35). Sublinhado nosso.
(4) Nunes, A. S. (1973 b: 7).
(5) Almeida e Pinto (1980: 10).
(6) Almeida e Pinto (1980: 85).
(7) Almeida e Pinto (1980: 85).
(8) Nunes, A. S. (1973 a: 16).
(9) Nunes, A. S (1973 a: 19).
(10) Althusser e Balibar (1973: Vol. I, 18 e 20, respectivamente).

(11) Kuhn (1972: 246) insiste particularmente na caracterizagdio do conhecimen-
to cientifico através do corpo de produtores correspondente: "como a lin~
guagem, o conhecimento cientifico constitui intrinsecamente a propriedade
comum a um grupo, ou ndo é conhecimento cientifico. Para o compreender,
torna-se necessirio conhecer as caracteristicas. espec—ia—is—rdos—rgrupevsfque'

o criam e o utilizam".

(12) Sobre o conhecimento cientifico como sistema de produc¢3o e como produto,
veja-se Nunes, A. S. (1973 a: 19-23). A expressdo transcrita é de Jean-Jac-
ques Solomon, citado por Sedas Nunes.

(13) Almeida e Pinto (1980: 84-85).
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O PROCESSO INFLACION ARIO MUNDIAL: PRODUTO DE NOVAS FORMAS
DE REGULAGAO DAS ECONOMIAS DOMIN ANTES






l. O PROCESSO INFLACIONARIO MUNDIAL: LOCALIZAGAO E EVOLUGAO
GENERICAS

Tanto na Introdugio como no primeiro capftulo, j4 afirm4mos o propbsito de
ndo nos ocuparmos de um processo qualquer de aumento do nfvel geral dos pre-
¢os, definido com um nfvel de generalidade tal qua acabaria por se encontrar dis-
sociado de quaisquer condigSes concretas de funcionamento do social, em geral,
e do econémico, em particular. Insistimos, pelo contrério, na necessidade de ana-
lisar o processo inflacion4rio contemporaneo, contemporaneidade que identifici-
mos, numa primeira abordagem, com o periodo decorrido apés o termo da Segun-
da Guerra Mundial.

Debrugar-nos-emos, portanto, sobre a inflagdo enquanto "fenémeno mundial
do nosso presente" (!), "modo préprio de comportamento do sistema de precos,
decorrente de um est4dio determinado do modo de produgdo capitalista” (2). Exi-

ge-se-nos agora a identificacio t3o rigorosa quanto possivel deste estidio, do

" modo de é&ﬁpd;{améﬁtordo sistema de pregos em questdo e do processo de cau-
salidade estrutural correspondente. Tal a tarefa que nos propomos, cabendo ape-
nas recordar que a tomada de consciéncia de algo de novo em matéria de com-
portamento do sistema de pregos teri ficado predominantemente a dever-se 3
verificagdo de uma entdo inesperada inflexibilidade descendente dos precos e
dos salfrios em condi¢des habitualmente tendentes a provocar uma descida do
respectivo nivel geral, inflexibilidade descendente que chegou a ser considerada,
por Samuelson, como "facto significativo crucial” (3),

A andlise seri, pelo acabado de expor, predominantemente sincrénica. Com-
porta, como Gnico passo diacrénico - indispenséivel, no capitulo seguinte, & an4-
lise diacrénica do Processo Inflacionério Portugués -, o estudo da acentuada in-
tensificagdo do Processo Inflacionsrio Mundial, a partir de determinado momen-~
to. Intensificacio que constitui facto notado pela generalidade dos autares, algu-
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res durante a segunda metade da década de sessenta, aparecendo o ano de 1965
como o mais referido, por razdes de ordem predominantemente empfirica,associa-
das a justificagBes teéricas da mais diversa fndole (4.

A passagem da "inflagdo crepitante” d "inflagdo corrente” (3) ou aberta, ine-
quivocamente instalada na década de setenta, tal o problema de natureza diacré-
nica com que daremos por concluida esta abordagem do Processo Inflacionério

Mundial.

2. O AMBIENTE DA INFLAGAO: ASPECTOS COINCIDENTES EM INTERPRE-
TAGCOES TEORICAS DA MAIS DIVERSA NATUREZA

Se alguma conclusio parece adquirida, no ponto em que nos encontramos, &
a de que a explicagdo da inflagdo, como a de qualquer outro fenémeno social,
comega por confrontar-nos com questSes de paradigma e de nivel de anélise: te-
remos, potencialmente, tantas explicagbes para o processo inflacionério contem-
pordneo quantos os quadros teéricos e os niveis de abstracgdo. S6 assim se com-
preende, de resto, que nos tivéssemos preocupado em definir tio pormenorizada-
mente as posi¢Ses que nos propomos adoptar, do ponto de vista daquelas duas
questdes.

Trata-se, no entanto, talvez paradoxalmente, do que agora menos importa.
~E-isso por que nos pareceu possivel identificar, por detras de formulagdes. tebri-
cas da mais diversa natureza, uma consciéncia relativamente generalizada de
que a explicagdo da inflagdo contemporanea acabari por remeter, em fltima ins-
tancia, para uma ordem econbmica, social e politica prépria, para um ambiente
determinado. Muitos autores, em desacordo profundo quanto ds causas préximas
do fenémeno, deixam nio raro transparecer um certo acordo no que se refere
is causas das causas, isto &, ds razdes (ltimas dos processos inflacionérios con-
temporaneos.

N3o cabe, evidentemente, qualquer pretensdo de unanimidade onde ela por
certo nio existe. Atrevemo-nos, mesmo assim, 3 explicitagao do que julgamos
poder constituir a base de um acordo mfnimo de principio.

Afirmarfamos, em primeiro lugar, que a generalidade dos autores acabari

por concordar em remeter a explicagdo Giltima da inflagdo para uma determinada
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conflitualidade, inscrita num conjunto de relagdes de poder econémico, social
e politico diferente do observado no passado. Por detris das mais diversas expli-
cagoes imediatas, 0s economistas deixam frequentemente transparecer uma ex-
plicagdo em fGltima instincia sociol6gica. E o que se afirma no excerto abaixo,

de um sociblogo, Goldthorpe, em que se procura, no entanto, "ir um pouco mais

além":

"O sociblogo tende naturalmente a observar as relagdes bastante especifi-
cas entre a inflagdo, como tem vindo a ser experimentada nas sociedades ca-
pitalistas, e a economia de mercado; e a considerar a inflagio como a mani-
festagdo particular, em dado contexto histérico, das divisdes sociais e dos
conflitos que tal economia tende permanentemente a gerar. Nio temos a me-
nor davida de que varios economistas, com pontos de vista diversificados, j&
se sentiram, num momento ou noutro, dispostos a considerar a inflagio como
um processo que resulta do facto de as solicitagSes dirigidas a uma determi-
nada economia excederem a sua capacidade, 4 medida que diferentes grupos
combatem pelo aumento da sua parcela no rendimento nacional (...); e, no
que se refere aos teéricos da inflagdo pelos custos, a ideia de desacordo em
matéria de distribui¢io do rendimento nio pode deixar de assumir uma grande
importincia. A ambigdo de qualquer investigagio sociolégica deve consistir,
no entanto, em ir um pouco mais além. Ela deve investigar como a inflagio,
entendida como expressio monetaria de conflitos em matéria de distribuicio,
decorre, em Gltima instincia, nio do erro, da ignorancia ou da falta de razio
por parte dos actores envolvidos, como as anilises econdmicas s3o forgadas
a sugerir, mas antes de alteragSes em cursc nas estruturas e processos
sociais. Além disso, uma vez estabelecidas tais alteragGes como base de an4-
lise, o objectivo e a potencialidade da anilise sociolégica deveria consistir
em demonstrar como as ac¢des das massas trabalhadoras, dos dirigentes sin-
dicais, dos governos, etc.,, embora ndo sendo racionais no sentido utilizado
pelos economistas, s3o ainda inteligiveis: isto &, exprimem uma légica ade-
quada do ponto de vista do actor, na situagdo em que se encontra, légica que
€ simultaneamente susceptivel de compreensdo por parte de um observador

lexterior'. e

O argumento que gostaria de desenvolver, como base de anflise sociolbgi-
ca, é o seguinte: tanto quanto continuarmos a referir-nos is sociedades capi-
talistas do Ocidente, a inflagdo corrente radica em alteragGes na forma da
sua estratificagdo - por outras palavras, nas suas estruturas de vantagem
social e de poder; estas alteragdes, por sua vez, decorrem de modificagdes
no inter-relacionamento entre a economia de mercado como forga estratifi-
cante, isto &, como determinante da distribuigdo de vantagens e de relacdes
de domfnio e de subordinagio, e outras forgas estratificantes que também
Se encontram em actuagdio nestas sociedades. Mais concretamente, sustento
que, nas Gltimas décadas, a taxa de inflagdo geralmente crescente reflecte
uma situagdo em que os conflitos entre os grupos e estratos sociais se torna-
ram mais intensos e também, em alguma medida, mais equilibrados, com es-
tas duas tendéncias e interpenetrarem-se e a reforgarem-se reciprocamente.
Os grupos e estratos sociais menos favorecidos tenderam a libertar-se de v4-
rios constrangimentos i sua actuagdo na prossecugdo do que consideram o
seu interesse; tornaram-se, assim, mais dispostos a 'fazer sentir o seu peso’
- a impor as suas pretensdes mais até ao limite do poder de que efectivamen-
te dispdem; tornaram-se mais eficazes nos seus conflitos com as outras par-

115



tes, conseguindo ndo apenas vantagens imediatas mas também uma posigdo
de partida mais favordvel para futuras reivindicagSes" (6).

A inflagio contemporinea encontrar-se-ia, portanto, associada a uma dife-

rente estrutura de reparti¢io do poder. Na opiniio de Barthélemy:

"Se, como pensamos, a existéncia de um ritmo rapido de aumento dos pre-
cos decorre essencialmente de um certo tipo de organizagdo do sistema sbcio-
-politico, da existéncia deste modo de regulagdo préprio do século XX, em
que todos sio poderosos e ninguém o é suficientemente, nio pode esperar-
-se uma alteracdo radical que ndo provenha de transformagdes estranhas ao
dominio da ciéncia econémica” (7).

"Todos sio poderosos e ninguém o & suficientemente”: ndo poderi encontrar-
-se aqui a fonte de novas e diversificadas capacidades de imposigdo a que tantos
autores tendem a atribuir papel determinante na explicagdo dos processos infla-
cionirios contemporineos? Referindo-se a estas capacidades de imposigao, sub-
jacentes a todas as explicagdes da inflagdo através do aumento auténomo dos

custos de produgio, lucro incluido, Gamble e Walton sustentam que:

"Tal aumento auténomo & possivel em virtude das novas realidades institu-
cionais da economia moderna - a substitui¢io da livre concorréncia, em
grande nGmero de mercados, por diversos graus de monopblio. As empresas
modernas tornaram-se price-makers mais do que price-takers e tém portanto
capacidade bastante para, dentro de largos limites, fazer variar o volume de
produgdo e os pregos, independentemente do estado da procura. No mercado
de trabalho, os sindicatos asseguraram um monopblio virtual em muitos ramos
através do estabelecimento da clausula closed shop, ganhando, além disso,
o direito a negociar a venda da forga-de-trabalho dos seus membros. Acresce
que o seu poder contratual se viu aumentado por novas politicas governamen-
tais, designadamente as que se referem ao objectivo do pleno-emprego" (8).

N3o parece, nestas condigdes, que haja qualquer razdo para admitir que a in-
flacdo ndo tenda a perpetuar-se. Nas palavras dos Gltimos autores citados, "a
inflagdo continuarid enquanto os governos tentarem manter a economia mista
do pés-guerra. Ndo tém outra opgdo que ndo seja consentir a inflagdo" (°). Na
mesma linha de pensamento, Solow admite que "a inflagdo crepitante pode ser
endémica 3s modernas economias mistas de natureza capitalista” (), onde "o
receio de uma recessio prolongada se encontra ausente" (1),

O préprio poder politico parece ter sofrido uma certa erosio, de algum modo
reflectindo também o "maior equilibrio” referido por Goldthorpe ou a falta de
poder suficiente a que alude Barthélemy. Na opinido de Maier, "o Estado tornou-
-se mais 'esponjoso’, mais rico e com fungdes mais extensas mas menos indepen-

dente, na sua administragio, face aos interesses privados. A economia moderna
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parece ter aumentado as possibilidades de perturbagdo por parte de grupos orga-
nizados" (12), "O Estado deixou de constituir um império (ainda que um império
parcial e pouco isento) para se transformar num actor profundamente comprome-
tido com o jogo da disputa social e econémica" (13),

Numa das obras mais polémicas sobre a inflagdo, mas certamente também

das mais penetrantes, Rueff pGe mesmo em questdo aspectos cruciais da prépria

democracia polftica:

"A verdade & que o interesse geral ndo é, como tdo generalizadamente se
cré, a soma dos interesses particulares; é precisamente o oposto.
Deste modo, o verdadeiro problema politico consiste em procurar um regi-

me que consiga fazer prevalecer o interesse global contra a totalidade dos
interesses individuais,

Este regime existia antes da Guerra e a sua institui¢do mestra era a falén-
cia. Quando uma colectividade pretendia resistir ds adaptacBes necessarias
dos pregos ou dos salérios, era certo que desapareceria, por esgotamento dos
Seus recursos, o mesmo sucedendo a um Banco emissor que nio quizesse con-
formar-se 3 polftica monet4ria imposta pelos movimentos das suas reservas
de ouro. A ameaga de faléncia, sempre presente, submetia todos os
individuos, mesmo os mais refractérios, d dura lei do prego e afastava do jogo
aqueles que, por incapacidade ou dissipagdo, nio conseguissem subordinar os

seus interesses préprios ou os dos seus colaboradores ao interesse superior
da colectividade.

A faléncia ndo constitui apenas uma medida de moral ou de equidade;
constitui antes do mais e sobretudo a condigdo de eficicia do mecanismo dos
pregos, portanto, do regime econémico que habitualmente se qualifica de ca-
pitalista. Renuncie-se i faléncia e veremos o regime desmoronar-se pois ter-
-se-4 feito desaparecer a tnica ameaga que obriga os individuos a subordina-

rem as suas actividades ds condigdes sem as quais o sistema ndo poderia sub-
sistir" (1),

.Num_trabalho-expressamente consagrado d exploragdo dos "lagos que podem
existir entre a forma democratica de governo e as politicas em matéria de infla-
¢do", Brittan evidencia o carécter inibitério da democracia em matéria de meios
de actuagdo: "no preciso momento em que aumenta as aspira¢des, a democracia
reduz os meios indispenséveis para as satisfazer" (15).

N3o seria dificil prolongar a referéncia a posigSes que vio no sentido das aca-
badas de enunciar. Cremos, no entanto, que estas ja terdo contribufdo o bastante
para uma tomada de consciéncia de que os processos inflacionérios contempora-
neos:

a) pdem em questdo a totalidade da ordem econbdmica e social;

b) remetem para novas relagGes de poder e consequente alteragdo nas formas
de relacionamento dos diversos grupos sociais;

c) remetem, em particular, para uma relagdo de forgas "mais equilibrada",
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maior equilfbrio que se reflecte no préprio plano do poder politico: "esponjoso”
e "profundamente comprometido com o jogo da disputa social e econémica”, mais
vocacionado para o consenso, o Estado parece encontrar-se desprovido de boa
parte da autoridade e do império passados.

Nio cabe estranhar, nestas condigdes, que o ambiente tenda a caracterizar-
-se por um abrandamento progressivo de diversos constrangimentos d actuagdo
dos agentes, grupos e classes sociais, com consequente aumento de permissivida-
de. N3o faltam os exemplos, todos eles da maior relevincia para a compreensio
dos processos inflacion4rios contemporaneos.

Tem-nos sido dado assistir, em primeiro lugar, ao abrandamento da imposigdo
monetaria: a histéria monetéria tem sido, em grande parte, a do processo de des-
materializagio da moeda, processo que terd conhecido um verdadeiro salto quali-
tativo, até ao momento irreversivel, com o abandono definitivo e generalizado
do padrdo-ouro aquando da Segunda Guerra Mundial. Rueff, de novo - agora em
plano analftico distinto do anterior -, nio hesita em apontar como (inica causa
préxima da inflagdo a existéncia de défices financiados por emissio monetéria,
financiamento que s6 o abandono das regras impostas pelo padrao—ouro pode con-

sentir generalizadamente:

"A (nica causa de todos os dramas da inflagdo reside no facto de haver
agentes econdémicos, quaisquer que eles sejam, Estado, colectividades, empre-
sas, pessoas privadas, que conseguem gastar mais do que o que recebem, isto
é, dispor de um poder de compra que ndo obtiveram através de uma oferta
de idéntico valor, no mercado” ().

Também Friedman parece encarar a moeda como a Gltima barreira, vencida

a qual o processo inflacionério nio deparard com quaisquer outras resisténcias:

"A maior parte dos especialistas modernos atribui de facto a inflagdo a
todo o tipo de causas: afirmam que ela surge de uma propensdo ao aforro in-
ferior ao investimento; que resulta de uma pressdo salarial ou de uma ofensi-
va dos lucros ou ainda que decorre de uma incapacidade para promover O au-
mento da produgio alimentar a ritmo idéntico ao dos outros bens. Estas inter-
pretagdes contém todas uma parte de verdade. Se qualquer destes factores
provocar um aumento da massa monetéaria, haver4 inflacio. Mas se tal ndo
acontecer, nio poderemos imputar-lhe essa responsabilidade” (7).

Cherchez la monnaie, tal a recomendagdo de Friedman a todos quantos pos-
sam interessar-se pela inflagdo {(18). Qualquer que seja o grau de concordancia
que possam merecer-nos as posi¢des deste autor, parece impossivel deixar de

reconhecer-lhe razdo num aspecto da maior importancia: cada novo passo no sen-
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tido da intensificagio da inflagdo encontrou-se indissoluvelmente associado a
novos passos no sentido do abrandamento da imposigdo monetéria.

E o caso, por exemplo, da intensificagdo da inflagio no decurso da década
de setenta, em que ninguém parece deixar de reconhecer a importincia do aban-
dono do regime cambial institufido em Bretton Woods, em 1944, com consequente
passagem a um regime de maior flexibilidade. As taxas de cimbio constituiram
um dos Gltimos pontos de referéncia fixos, um constrangimento que se tornou
indispensével ultrapassar para que "cada pafs tivesse direito i sua propria taxa
de inflag@o" (). Vai no mesmo sentido a opinido de Hirsch, para quem o abando-
no dos cimbios fixos "pode ser encarado como uma declaragdo de independéncia
nacional na esfera monetiria. A ordem internacional permite hoje is politicas
monetérias e aos niveis de precos nacionais um grau de liberdade potencialmente
ilimitado” (20),

NZo se trata de hiper-valorizar a importéncia da moeda na explicagdo da in-
flagdo: como reconhece Cagan, "dar &nfase i expansio monetéria como causa
necesséria e suficiente da inflagdo transforma o dinheiro numa causa préxima
mas de modo algum em a causa fundamental da inflagdo" (21). Trata-se, no en-
tanto, de reconhecer a importancia do abandono dos anteriores constrangimentos
em matéria monetiria, mesmo se havemos de concordar com Seers quando, ao
discutir a importancia do padrio-ouro para a consecugdo da estabilidade dos pre-
¢os, no passado, conclui, com humor, que "a Royal Navy preservou a estabilidade
dos pregos mais do que o Banco de Inglaterra” (22)...

Assiste-se, em segundo lugar, 3 superacdo do "obst4culo que pode ser oposto
d prosperidade pela insuficiéncia da procura efectiva™ (23), Mais concrétametite,
tem-nos sido dado assistir a uma progressiva dessolidarizagdo da procura em re-
lagdo a oferta globais, dessolidarizagio que ja se escondia, de resto, por detrés
da problemética dos défices enunciada por Rueff,

A substituicdo da velha lei de Say - a oferta cria a sua prépria procura -

pelo principio keynesiano da procura efectiva - a procura efectiva determina
a oferta - n3o constitui uma mera mudanga de atitude teérica face a uma reali-
dade estética, inalterada: a mudanga teérica acompanha, em nossa opinido, uma
efectiva mudanga no funcionamento do econbémico, do social e do polftico. E o
préprio Keynes quem parece revelar desse facto a mais clara consciéncia - re-
vela, pelo menos, uma consciéncia clara dos suportes sécio-politicos e ideolégicos

das concepgdes tebricas a que se opunha, até entdo dominantes:
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"Na Economia Ricardiana, que se encontra na base de tudo o que foi ensi-
nado desde h4 um século, & fundamental a ideia de que se pode negligenciar
a funcio da procura efectiva. Na verdade, a tese de Ricardo de que a procura
efectiva ndo pode ser insuficiente tinha sido vivamente combatida por Mal-
thus mas sem sucesso. Incapaz de explicar (a n3o ser através dos factos da
observagdo corrente) como e por que razdes a procura efectiva podia ser insu-
ficiente, Malthus nio conseguiu enunciar uma tese capaz de substituir aquela
a que se opunha; e Ricardo conquistou a Inglaterra tdo completamente como
a Santa Inquisicdo havia conquistado a Espanha. N&o sb a sua teoria foi aceite
pela City, pelos homens do Estado e da Universidade mas também se extin-
guiu toda a controvérsia; a outra concepgdo caiu no esquecimento mais com-
pleto e deixou mesmo de ser discutida. O grande enigma da procura efectiva,
a que Malthus se havia dedicado, desapareceu da literatura econdmica. Nao
o encontramos sequer enunciado uma finica vez em toda a obra de Marshall,
de Edgeworth e do Professor Pigou, que deram & teoria classica a sua forma
mais acabada. Ndo pdde sobreviver senio ds escondidas, sob 0 manto e na pe-
numbra de Karl Marx, de Silvio Gesell e do Major Douglas.

Uma vitéria tdo decisiva como a de Ricardo tem qualquer coisa de
singular e de misterioso. Ela ndo pode explicar-se a n3o ser através
de um conjunto de simpatias entre a sua doutrina e o meio onde foi lan-
cada. O facto de conduzir a conclusdes completamente diferentes das
esperadas pelo pfiblico profano, acrescentava, parece, ao seu prestigio
intelectual. Que o seu ensino, aplicado aos factos, fosse austero e
frequentemente desagradivel, conferia-lhe grandeza moral. Que se mos-
trasse capaz de suportar uma superestrutura lbgica, vasta e coerente,
conferia-lhe brilho. Que apresentasse muitas injustigas sociais e cruel-
dades evidentes como incidentes inevitiveis na marcha do progresso, e
os esforcos destinados a modificar esse estado de coisas como de uma
natureza tal que acabariam por provocar, em fGltima anélise, mais mal
do que bem, recomendava-a 3 autoridade. Que fornecesse determinadas
justificagBes ds livres actividades do capitalismo individual, valia-lhe
o apoio das forgas sociais dominantes agrupadas por detris da autoridade.

Até uma data recente, a doutrina propriamente dita nunca foi contestada
pelos economistas ortodoxos mas a sua notével inaptiddo para apoiar a previ-

'sd3o_cientifica acabou por diminuir grandemente o prestigio dos seus adeptos.
Depois de Malthus, os economistas profissionais pareciam ter ficado insensi-
veis ao desacordo entre as conclusdes da sua teoria e os factos da observacgao.
O pfblico, pelo contrério, ndo deixou de evidenciar este desacordo, ai se en-
contrando justificagdo para a sua repugnincia crescente em conceder aos
economistas o tributo de respeito que concede ds outras categorias de sabios,
cujas conclusSes teéricas sio confirmadas pela experiéncia, de cada vez que
sdo aplicadas aos factos.

Quanto ao famoso optimismo da teoria econdémica tradicional, optimismo
em virtude do qual os economistas acabaram por ser considerados como Can-
didos que, tendo abandonado o mundo para cultivar o seu jardim, ensinam que
tudo corre pelo melhor no melhor dos mundos possiveis, desde que tudo dei-
xemos andar por si, ele tem por origem, em nossa opinido, o desconhecimento
do obst4culo que pode ser oposto d prosperidade pela insuficiéncia da procura
efectiva" (24),

Keynes faz-se incluir, quase expressamente, no campo dos pessimistas (25),
que é também o campo dos reformadores. E deixa implicitos os pressupostos s6~-

cio-politicos, mesmo ideolégicos, da mudanga tebrica: ndo parece haver mais
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"grandeza moral" susceptivel de fazer aceitar o caricter "inevitavel" das "injus-
tigas sociais" e das "crueldades evidentes"; nio parece haver mais "autoridade"
capaz de impor as implicagdes da teoria econémica tradicional, pese embora o
"apoio da forgas sociais dominantes agrupadas por detrds da autoridade". Excep-
¢do feita a alguns teéricos "na penumbra", como Malthus, Karl Marx, Silvio Ge-
sell e o Major Douglas, Keynes parece vir apenas ao encontro do "pfiblico".

Alguns autores virdo a considerar o excesso de procura efectiva, liberta dos
constrangimentos impostos pela oferta, como a causa principal da inflagdo. Ou-
tros, mais propensos 4 explicagio do fendmeno por recurso a causas de outra na-
tureza, ndo podem, no entanto, deixar de reconhecer a indispensabilidade de su-
peragdo do "obstaculo" que pode ser oposto pela "insuficiéncia da procura efecti-
va", obstdculo ndo j4 4 prosperidade, como pretendia Keynes, mas ao aumento
do nivel geral dos precos.

S8@o vérias as referéncias ao papel permissivo da procura efectiva e i sua in-
dispensabilidade. E o caso de Dallemagne e Valier para quem "a procura desem-
penha, antes do mais, um papel que poderemos qualificar de permissivo. Mais
precisamente, para que as mercadorias possam ser vendidas a pregos cada vez
mais elevados, é necessirio que exista uma procura solvente suficientemente
elevada" (26), E o caso de Gamble e Walton para quem "a verdadeira causa da
inflagdo reside na expans3o governamental da oferta de moeda e de crédito para
financiamento da prépria despesa pGblica e manutengdo da prosperidade, assegu-
rando que os produtos produzidos pela indGstria possam ser vendidos com lu-
cro" (27),

Caso particular de manipulacio da procura e consequente "ante-validacgio”
e, no limite, "pseudo-validacdo" (28) dos valores de troca nos correspondentes
mercados, é o do comprometimento pliblico com um elevado nivel de emprego,
um dos aspectos em que o capitalismo contemporaneo mais se distinguira do pas-
sado e também frequentemente referido como um dos principais factores res-
ponséveis pelo aumento do nivel geral dos pregos. O propésito de manutencdo
de um elevado nivel de emprego &, no minimo, apontado como o factor que mais
terd contribuido para impedir a aplicagdo, com a intensidade bastante, das politi-
cas restritivas que alguns autores consideram indispenséveis a resolugio do pro-
blema da inflac3o:

"A maior sensibilidade da opinido phblica ao desemprego a partir da Grande

Depressdo, comprovada pela aprovagdo do Employment Act de 1946, tornou

politicamente atraente a prossecugdo de politicas de emprego elevado. Estas
politicas, juntamente com a dependéncia dos pregos em relagdo aos custos
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e a consequente diminuig3o da resposta a alterac¢des da procura, geram condi-
cBes potenciadoras de uma inflagdo persistente. A lenta desaceleracdo de
uma inflagdo em curso, quando a procura se reduz, significa que o produto
e 0 emprego comegam por baixar, absorvendo a maior parte do impacte ini-
cial; se os indicios destas diminui¢Bes levarem os politicos a dar passos no
sentido da expansdo da procura agregada, est4 a proporcionar-se suporte mo-
netério ao nivel de precos existente, qualquer que ele seja" (29).

Um segundo caso particular deste processo de desconexdo da procura em re-
lacdo 3 oferta, de importincia crescente com o decorrer dos anos, é o que se
prende com a chamada economia de endividamento internacional. Encontra-
-se aqui, nas possibilidades de absor¢do abertas por esta economia, agora a escala
internacional, mais um dos principais factores impulsionadores ou, doutro ponto

de vista, permissivos da inflagio contemporanea:

"O desenvolvimento progressivo de um mercado monetério internacional
privado, operando em délares e tornando-se cada vez mais auténomo em rela-
c3o0 i economia americana em matéria de oferta de crédito, alterou profun-
damente a expressio dos constrangimentos monetérios internacionais, consti-
tuindo simultaneamente o canal através do qual a ordem monetéria de
Bretton Woods foi irremediavelmente destrufda" (30).

"A consequéncia desta estrutura privada de criagdo monetéria internacio-
nal encontra-se na possibilidade de uma monetarizagio geral das dividas, li-
bertando os devedores da pressdo directa exercida pelos credores. Trata-se
de uma caracteristica prépria de todo o sistema de intermediagdo integrado.
Nas relagBes internacionais, logo que um tal sistema deixa de estar submetido
a uma soberania monetéria interessada no exercicio de uma disciplina central
e dotada dos indispenséiveis meios de acgdo, as consequéncias sobre as balan-
cas de pagamentos podem ser espectaculares. Na medida em que se pode con-
siderar que a procura de crédito em délares por parte dos pafses industriais
& sempre satisfeita, em condigdes mais ou menos favoriveis, os défices dei-
xam de exercer por si proprios pressio sistemética no sentido da sua elimina-
¢do. Provocam uma estratégia dos Estados e das grandes unidades econémicas
privadas tendo em vista a obtengdo de linhas de crédito e a captura de liqui-
dez. Os préprios credores encontram-se apanhados pela economia de endivi-
damento e devem lutar contra a desvalorizagdo dos seus activos” (31).

Terceiro e Gltimo grande constrangimento cuja superagdo se encontra tam-
bém intimamente associada ao desenvolvimento dos processos inflacionérios con-
temporaneos é o da solidariedade anteriormente estabelecida entre rendimento
e producdo. Trata-se de uma dessolidarizagdo com muitos pontos de contacto
com a anterior, entre a procura e a oferta globais, encontrando-se ambas, por
outro lado, na dependéncia de um enfraquecimento da imposigdo monetéria.

Sdo maltiplos os aspectos envolvidos nesta terceira grande modificagdo do

capitalismo contemporaneo.

Verifica-se, em primeiro lugar, um abrandamento do vinculo que colocava
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os rendimentos dos chamados factores de produgdo na dependéncia da realiza¢io
do produto por eles produzido, no mercado, e das condi¢des dessa realizag3o.
Contra o admitido nos modelos cléssicos, em que a remuneragdo dos factores
depende da respectiva funcdo procura, determinada através do pre¢o e volume
de vendas dos correspondentes produtos finais, é-nos hoje dado assistir a um pro-
cesso de progressiva imposi¢io de pregos de factores administrados, em fungio
dos quais tenderi a constituir-se o prego do produto final, E o que decorre do
excerto abaixo, de Joan Robinson, cuja conclusdo parece aplicivel tanto aos pre-

gos relativos como, por maioria de razdo, aos pregos absolutos:

"O rendimento de um individuo depende da qualidade do trabalho que pode
desempenhar (qualidade medida, de forma grosseira, pelo tempo exigido a
respectiva aquisi¢do) ou do montante de capital que possui, revelando-se por-
tanto absolutamente independente da mercadoria que ocorre produzir ou de
que retira o lucro. Pelo contrério, sio os pPregos relativos das mercadorias
que sdo determinados pelos niveis de rendimento dos que as produzem” (32),

Caso particular deste processo de dessolidarizagdo entre rendimento e produ-~
Gdo € o que resulta da progressiva subordina¢do dos rendimentos a consideragdes
de justica e igualdade. Tal & designadamente o caso da generaliza¢3o a todos os
sectores de actividade de padrdes de remuneragdo - ou de ritmos de aumento
das remuneragdes - anteriormente apenas consentidos por nfveis particularmen-
te elevados de produtividade - ou de aumento da produtividade -, em sectores
determinados. Trevithick insiste particularmente na importincia desta generali-

zacgio:

"Uma variante mais satisfatéria das teses da inflagdo pelos custos assenta
no pressuposto de que existe um 'padrio’ justo determinado de estratificacdo
salarial, que, uma vez perturbado por qualquer pressio exterior, desencadeia
um processo inflacionério que tende a perpetuar-se. Supunhamos, por exem-
plo, que a economia parte da inexisténcia de inflagdo e que existe um consen-
so generalizado por parte de todos os interessados em que a hierarquia sala-
rial é, em certo sentido, justa e equitativa. Admitamos agora que um grupo
profissional particular verifica um aumento de produtividade resultante de
um investimento em capital, de progresso técnico ou de qualquer outro fac-

~ tor. Os trabalhadores deste grupo esperardo, naturalmente, um aumento sala-
rial como recompensa para a sua maior produtividade. Se outros grupos pro-
fissionais ndo tiverem beneficiado de aumentos de produtividade semelhantes,
o resultado deste processo acabari por redundar na tentativa de um grupo
para ultrapassar a estrutura aceite de diferengas salariais, saltando por cima
dos outros. A exigéncia salarial por parte do grupo de maior produtividade
provocar4 reivindicacdes retaliatérias por parte dos outros grupos, que consi-
deram aquela exigéncia como um atentado imoral imposto no sentido da ul-
trapassagem da hierarquia estabelecida” (33),

Poderemos, como Goldthorpe, denunciar a interpretacdo por vezes "psicologi-

zante" destas pretensdes de justica e moralidade. Atribui-las-famos ent3o a pro-
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cessos sociais objectivos como "o declinio da ordem hierdrquica estabelecida’,
"a realizacdo da cidadania" ou "a emergéncia de uma classe trabalhadora plena-
mente desenvolvida" (3%), sem com isso lhes diminuirmos o relevo, do ponto de
vista que nos ocupa.

A dependéncia crescente em que os pregos vieram a encontrar-se relativa-
mente aos custos de produgio e, em particular, ao rendimento dos factores, cons-
titui um facto hoje reconhecido pela generalidade dos autores. Cabe reconhecer
também, no entanto, que o aumento dos pregos impulsionado pelo aumento dos
custos de producdo nio poderi ocorrer a ndo ser que seja consentido por um au-
mento correspondente da procura, na sequéncia de processos da natureza dos
atris referidos. E o que Cagan procura demonstrar, no que se refere concreta-

mente aos aumentos de custos salariais:

"Nas suas versdes primitivas, a teoria da espiral salérios-pregos era incom-
pleta e insuficientemente convincente, em virtude de ndo explicar como a
procura agregada podia comportar pregos crescentes. Se os sindicatos provo-
carem o aumento dos custos e forgarem o aumento dos pregos deveri ocorrer
também um aumento da procura agregada para que possa ser vendida a mes-
ma quantidade de produto. De outro modo, os custos e pregos mais elevados
conduziriam a uma acumula¢io indesejada de stocks, seguida de redugdes da
produgio e de desemprego” (35).

Maior independéncia do rendimento dos factores relativamente ao prego dos
produtos, por um lado, e da procura relativamente a oferta, por outro, operam
necessariamente em simultineo. Marczewski referiri, a propésito, contra a tra-
dicional dicotomia entre inflagio pelos custos e inflagdo pela procura, a existén-

cia_de varios circuitos inflacionarios:

"Contrariamente i teoria classica, que distingue entre a inflagdo pelos cus-
tos e a inflagdo pela procura, afirmamos que na origem de todo o movimento
inflacionirio se encontra necessariamente um ou vérios circuitos inflacionis-
tas, que associam os aumentos das despesas aos aumentos dos custos e vice-
-versa. O exemplo conceptualmente mais simples encontra-se no circuito 'sa-
l4rios-consumo' (36),

O processo de dissolugio do vinculo anteriormente estabelecido entre rendi-
mento e produgio nio se reduz aos casos acabados de referir: limita¢des de des-
pedimentos, subsidios de desemprego, ajudas a empresas em situagdo econbémica
dificil, politicas de redistribuigdo do rendimento por via orgamental, constituiréio
outros tantos exemplos, dos mais flagrantes. E alids curioso verificar como, no
caso concreto do subsidio de desemprego, tal dissolugdo foi nio apenas reconhe-

cida como até considerada desejavel no relatério da Sociedade das Nagdes (Dele-
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gagdo sobre Depressdes Econbmicas), de 1945, em que aquele subsidio foi reco~

mendado como parte integrante das novas politicas de estabilizagdo:

"Um sistema de seguro de desemprego contribuir4, portanto, para a estabi-
lidade da procura de consumo. Através de tal sistema de seguro, reduzir-se-
-4 a relagdo entre a producio e o rendimento em perfodos de depressdo. Fica
estabelecido um limite abaixo do qual os rendimentos nio podem descer e
este facto auxilia a sustentacio da procura tanto directamente como por ra-
z0es psicolégicas. Sem o sentimento de seguranga criado pelo seguro de de-
semprego, os proprios trabalhadores empregados mostrar-se-do relutantes

na manutencdo do seu nivel habitual de despesa, em perifodos de depres-
sdo" (37),

Politica conjuntural, novas formas assumidas pelo contrato de trabalho -
"salério mfnimo garantido” sem "trabalho mfnimo garantido" - e redistribuicio
dos rendimentos constituem precisamente os trés planos que, na opinido de Tho-
mas, melhor caracterizam a entrada do capitalismo no domfnio da economia dis-
tributiva, com consequente deterioragdo do seu caricter de economia de merca-
do. Na economia distributiva, e nas formas de moeda abstracta que historicamen-
te sempre tenderam a associar-se~lhe, encontra este é.utor as causas Gltimas de
todas as inflagBes, de que a contemporinea nio constituiria senio um caso parti-
cular (38),

O sentido global do conjunto de transformagdes acabado de enunciar e que
afirmé&mos constituir o ambiente da inflagéd contempordnea sugere uma perda
de confianga nos mecanismos de mercado, com consequente acréscimo de depen-
déncia do social e, em particular, do econémico face ao juridico-politico e ao
institucional. Trata-se, como nota Brunhoff, de um dos aspectos que terio carac-

terizado de forma mais notéria o tipo de safda encontrado para a crise de 1929:

"A recolocagio em marcha do circuito capitalista implicava ent3o altera-
¢Ges que de nenhum modo a classe capitalista se mostrava capaz de impulsio-
nar directamente por si prépria. [...) Assim se encontrou organizada, com for-
te apoio popular e viva resisténcia patronal, uma zona de negociagdes de clas-
se que inclufa o Estado como 'parceiro social' (39). '

O alargamento das fungdes do Estado constitui condigdo indispensivel e parte
integrante fundamental do processo de transformacgio enunciado e onde julgamos
encontrarem-se as rafzes da inflagio. Trata-se de um alargamento quantitativo
e de uma verdadeira mudanca qualitativa, com o Estado "directamente compro~
metido” na "gestfo global da economia" (49),

Friedman, evidenciando também o papel determinante da crise dos anos trin-

ta, refere-se a este alargamento em termos que, sem deixarem de o deplorar,
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nos ajudam a compreender o seu verdadeiro significado e alcance e bem assim

a profunda transformagéo ideolégica de que se fez acompanhar:

"A partir da parte final do século XIX, e sobretudo a partir de 1930, nos
Estados-Unidos, o termo liberalismo veio a encontrar-se associado a uma con-
cepcio muito diferente, designadamente em matéria de politica econdmica.
Veio a encontrar-se associado a uma disposigdo para depender, em primeiro
lugar, do Estado, mais do que dos acordos privados voluntérios, na prossecu-
¢3o dos objectivos considerados desejaveis. As palavras-chave tornaram-se
bem-estar e igualdade mais do que liberdade. O liberal do século XIX conside-
rava a extensdo da liberdade como o modo mais efectivo de prossecugio do
bem-estar e da igualdade; o liberal do século XX considera o bem-estar e a
igualdade quer como pré-requisitos quer como alternativas 3 liberdade. Em
nome do bem-estar e da igualdade, o liberal do século XX foi levado a favore-
cer o revivalismo de auténticas politicas de intervengZo estatal e de paterna-
lismo contra que lutou o liberalismo cléssico. No preciso momento em que
atrasa o relbgio até ao mercantilismo do século dezassete, compraz-se em
considerar reaccionérios os verdadeiros liberais" (“1).

O deflagrar da inflagio contemporinea parece encontrar-se associado, por-

tanto, com comegimos por sugerir, a uma ordem econémica, social, politica e

ideolégica prépria e nova, com implicagdes em todas as direcgSes da vida colec-

tiv

de

a. Trata-se, de resto, de um sentido de transformagio e de uma nova ordem

que os proéprios contemporineos parecem ter sido os primeiros a ter niao ape-

nas a consciéncia mas também a vontade, razoavelmente definidas. Referindo-

-se i diferenca de ambiente que rodeou a safida de cada uma das duas Guerras

Mundiais, Joan Robinson caracteriza-a nos termos seguintes:

de

"A atmosfera do pbs-Guerra, em 1919, era muito diferente da de 1945.
Desta segunda vez, a palavra-chave era nunca mais. Todos os esquemas de
reconstruciio e as novas politicas foram intentados com o objectivo de preve-
nir o regresso a situagdo anterior 4 Guerra. Em 1919 a moda era a nostalgia.
O mundo anterior a 1914 aparecia como a normalidade a que todos deveriam
desejar regressar" (“2).

Bastante mais sobre os acontecimentos, em 1955, confrontando os processos

recuperagdo econémica da Alemanha 3 saida de cada uma das duas Guerras

Mundiais, Mendershausen exprimira a mesma ideia de mudanga:
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"N3o devemos esquecer os dois grandes conceitos que serviram, talvez im-
perfeitamente mas melhor do que qualquer outra coisa, para sintetizar, na
opinido dos contemporaneos, a natureza da ordem econbdmica. Nos anos vinte,
a ordem econémica era caracterizada como um misto de 'economia livre' e
de 'democracia econémica'; nos anos quarenta-cinquenta, como 'economia
social de mercado'. Estes conceitos serviram como padrdes e motivagbes da
formag3o da politica econémica. Revestem-se também de algum valor descri-
tivo no que se refere ds duas economias alem3s: exprimem certos aspectos



de cada uma das situacGes. Estes aspectos dizem respeito ao papel da empre-
sa, do mercado, do Estado e das organizagSes econdmico-politicas na prosse-
cucgdo do equilfbrio econémico" (43).

Ainda na opinido de Mendershausen, agora referindo-se concretamente ao
perfodo que veio a caracterizar como de "economia social de mercado", "o pleno-
~emprego e a equidade receberam mais consideragdo no pensamento e na pritica
econbémicas, maior do que a reservada i eficiéncia e 3 selecgdo competitiva, e
pode afirmar-se que se conseguiu impor um maior equilfbrio entre estas conside-
ragdes do que o conseguido apés a Primeira Guerra Mundial" (*%). Embora sem
as reservas implicitas no pensamento de Friedman - aparentemente até pelo
contrério -, nfo deixam de impressionar os pontos de concordancia entre as ca-
racterizagdes da situagdo propostas pelos dois autores. Na mesma linha de pen~
samento, € em termos de novo bastante mais criticos, Robert vir4d a denunciar
0 que considera como "um antagonismo entre a justiga social e a eficicia eco-
némica" (*3), a cujo novo sentido de resolugdo atribui grande parte senio toda
a responsabilidade pela inflagio, pior, pela stagflation.

O pleno-emprego e uma distribui¢do mais igualitiria do rendimento parecem
ter passado a constituir objectivos prioritérios ou, no mfinimo, objectivos relevan-
tes da intervengdo do Estado na ordem econbémica e social,

Em 1936, com a autoridade que se lhe reconhece, Keynes havia denunciado
"o facto de o pleno-emprego nio estar garantido" e "o arbitrio e a falta de equi-
dade na reparticdo da riqueza e do rendimento" como "os dois vicios maiores do
mundo econébmico em que vivemos" (%6), Hoje, vé.riqs autores reconhecem terem
sido esses, de facto, os problemas entdo colocados no centro-do debate politico
e cuja resolugio teri conhecido as transformagdes mais profundas.

Referindo-se concretamente i crise de 1929, Brunhoff sustenta que "o proble-
ma central em torno do qual todos os outros gravitaram foi identificado como
© do emprego em relagdo com o do poder de compra dos trabalhadores” (47), Opi-
nido também sustentada por Aglietta, que concretiza o sentido global da resolu-

¢do que veio a ser dada ao problemas

"A transformacio das condigGes de existéncia da classe operiria constitufa
a questdo fundamental levantada pela crise. Ela exigia modificagdes profun-
das na formagdo dos salarios e na organizagdo do trabalho. Estas modifica~
¢Oes seguiram dois processos fundamentais (...J: o desenvolvimento de rela-
¢Oes contratuais entre direcgdes capitalistas e organizagBes operérias, por
um lado, e a socializacio de uma parte das despesas de reprodugio da forga
de trabalho, como condi¢io necessiria i expansdo do reino da mercadoria,
por outro. A alteragdo das relacSes sociais envolvida nestes processos exigia
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um grande alargamento e uma modificagdo das intervengdes econbmicas do
Estado" (48),

Numa apreciagdo mais distanciada, atenta ndo tanto ao momento de viragem
como, sobretudo, aos anos que se lhe seguiram, Joan Robinson dA-nos conta do

resultado, contribuindo simultaneamente para alargar o quadro do debate:

"Os vinte e cinco anos apbs o termo da Gltima Guerra foram muito diferen-
tes dos vinte anos que se seguiram ao termo da primeira. A nogdo de que
constitui responsabilidade do governo a manutengdo de um 'nfvel de emprego
elevado e est4vel' na sua economia nacional constitufa uma novidade. Talvez
a sua aceitagio pela ortodoxia tivesse ficado sobretudo a dever-se d verifica-
¢3o de que nio havia desemprego nas economias planificadas. A empresa pri-
vada tinha de demonstrar a sua legitimidade perante os seus préprios traba-
lhadores. Uma doutrina que prometia demonstrar como era possivel fazé-lo
nio podia deixar de ser muito bem-vinda" (49),

Longe de nés o propésito de afirmar a existéncia de uma qualquer ligagdo me-
cinica imediata entre os objectivos de manutencio de um nivel de emprego ele-
vado e de uma maior igualdade na distribuigdo do rendimento, designadamente
a favor do trabalho, e a emergéncia de um processo de aumento do nivel geral
dos precos. Insistimos nestas duas modificagdes apenas porque as consideramos
das mais impressivas - e também das mais frequentemente referidas - entre
todas as que vieram a contribuir para uma ordem econbémica caracterizada por
niveis mais elevados de igualdade, bem-estar, justica social em suma. Elas, e os
conflitos em seu redor, constituem elementos preponderantes do que temos vindo
a designar de ambiente da inflag3o, como alids foi expressamente reconhecido
no relatério da Sociedade das Nagdes (Delegagio sobre Depressoes Econbémicas),
j4 citado, em que, a0 mesmo tempo que se formulavam objectivos de pleno-em-
prego de todos os recursos, e da forga—de—trabalho em particular (59), n3o deixa-
va de se advertir para o risco de os mesmos poderem vir a encontrar-se associa-
dos & inflagdo: "de facto, qualquer politica tendente a um nfvel elevado de em-
prego envolve o risco de inflagdo e este risco constitui uma das maiores dificul-
dades i formulagio e i aplicagdo de uma politica prudente contra a depres-
sio" (°1),

Nio cabe estranhar, nestas condigBes, a existéncia de uma pressdo permanen-
te i alta do nivel geral dos precos. Ndo cabe estranhar, sobretudo, a emergéncia
de uma inflexibilidade descendente dos pregos que, segundo alguns autores, cons-
tituiria, mais do que a prépria tendéncia ao aumento, o aspecto caracteristico
do funcionamento do sistema de pregos na contemporaneidade, em virtude do

progressivo deperecimento de algumas das forgas que, no passado, contribuiram
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para provocar descidas dos precos e do seu nivel geral. Cagan insiste particular-

mente neste ponto:

"O aspecto distintivo das inflagSes do p6s-Guerra nio foi o de os pregos
crescerem mais rapidamente em perfodos de expansdo ciclica - muitas ex-
pansdes anteriores conheceram taxas de aumento muito mais elevadas - mas

o facto de praticamente mal descerem, ou mesmo subirem, durante as reces-
Ses" (52
sdes" {°2),

A rigidez 3 baixa, tal o aspecto caracteristico primordial do comportamento
do sistema de pregos nas novas condi¢Bes criadas no pbs-Segunda Guerra Mundial,
Rigidez i baixa que, como refere Solow, nido permite outra forma de imposigdo
de modificagdes na estrutura de pregos relativos que n3o seja o aumento do cor-

respondente nfvel geral, para onde parece ter-se transferido todo o processo de

produgdo de flexibilidade:

"Se a maior parte dos pregos se afastou do habito de descer, o Gnico modo
de realizagdo de uma alteragdo na estrutura de pregos relativos consiste nu-
ma subida de todos os precos, de uns mais do que de outros. Se os pregos s3o
inflexiveis i baixa, entdo as forgas normais do mercado impordo uma tendén-
cia mais ou menos perpétua ao aumento do nivel de pregos" (33),

Damos assim por concluida esta caracterizagio do ambiente em que julgamos
deverem encontrar-se as causas Gltimas, isto &, as condigdes estruturais do Pro~
cesso Inflacionirio Mundial contemporaneo. A inflagio constitui, simultaneamen-
te, uma consequéncia, destas condi¢des, e uma condigiio de funcionamento, nes-
tas condigdes; preenche uma fungdo determinada, aspecto em que insistem tam-

bém varios autores, como Barthélemy:

"E sem davida indispensivel tomar como fio condutor a ideia mais geral
que & possivel fazer-se da fungdo preenchida pela inflagdo: se investigarmos
nesta direcgio, o aumento do nivel geral dos pregos aparece como um meca-
nismo redutor de incoeréncia, que concilia, a posteriori, um conjunto de fac-

tos e de decisdes - a priori incompativeis - relativas i partilha das riquezas
econdmicas" (5%,

E diffcil deixar de estar de acordo, mesmo quando nio nos integramos nas
correntes funcionalistas de interpretagio do econémico e do social. Contradité-
ria, a inflagdo ndo deixa de constituir um processo de resolugdo de contradicdes,
desviando-as. Constitui, concretamente, na opiniio de Maier, "uma das formas
maiores de conflito em matéria de distribuigdo nas sociedades contempora-
neas" (°3) - forma de conflito em que se inclui, como parece 6bvio, a resolugio

proviséria do préprio conflito.
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Existem certamente muitos outros mecanismos redutores de incoeréncia e
de resolucdo de conflitos, designadamente em matéria de distribuigdo. A inflagdo
desenvolveu-se como apenas um dos mecanismos de resolugdo dos conflitos que
vieram a instalar-se nas "modernas economias mistas” ou "economias sociais de
mercado”, caracterizadas por uma correlacio de forgas determinada e por for-
mas préprias de relacionamento social, que chegaram a ser classificadas como
de "colaboragdo de classes" (56), Mecanismo redutor de incoeréncia, a inflagdo
nio poder4 por certo dissociar-se nem das incoeréncias a "reduzir" nem dos me-
canismos alternativos disponfveis, dadas as condigdes.

O crescimento econbémico constitui provavelmente o mecanismo que, nas con-
digdes do capitalismo contemporineo, mais terd contribuido para lhe dar a "mo-
bilidade estrutural" susceptivel de reduzir o papel a desempenhar pela infla-
cdo (®7). Maier, de novo, procura mesmo demonstrar como o crescimento econé-
mico constitui condi¢io indispensével de uma inflagdo moderada, a inflagdo cre-

pitante:

"A condi¢io prévia para uma inflagdo crepitante residia nos resultados no-
tiveis em matéria de crescimento econbémico, que evitavam um conflito agu-
do de distribuigdo entre as classes. (...} O crescimento, prossegmdo como um
esforco no sentido da reconciliagio de todos os grupos sociais importantes,
tornou-se o objectivo dos governos do pés-Guerra. (...] O crescimento conti-
nuado fazia incidir a discussdio politica menos sobre a divisdo do rendimento
nacional do que sobre a utilizagdo mais adequada dos aumentos esperados.
Este nfvel de confrontagdo, por sua vez, ndo deu lugar a grandes discussdes

acerca dos grupos sociais que beneficiavam do poder ou quanto a sua efectiva
legitimidade" (°8).

Se & verdade que "a inflagdo pode ser considerada como um mreibﬂeép'ﬁ'r"io sus-
ceptivel de dar aos conflitos uma solugdo idéntica d proporcionada por um au-
mento do crescimento econdémico: um abrandamento da condigdo de soma-nula
imposta aos conflitos" (°9), parece evidente a diferenga entre a growth-inflation
e a stagflation. Como nota, justamente, Perroux, esta reune todas as condigdes

para ser mais intensa (50).
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3. POR UMA TENTATIVA DE EXPLICAGAO INTEGRADA, AO MAIS ELEVADO
NIVEL DE ABSTRACGAO

3.1. A necessidade de uma explicagdo; a necessidade de uma explicagdo econé-

mica

Procurdmos, no ponto anterior, caracterizar o que designdmos de ambiente
da inflagdo, ambiente em que julgamos deverem ser procuradas as condi¢Ses es-
truturais dos processos inflacionarios contemporaneos.

Tratou-se, propositadamente, de uma descrigdo sem grande coeréncia ou légi-
ca interna. Sem deixar de ser a descricdo de um economista, a preocupacio
maior a que obedeceu foi a de evidenciar a extensio e a complexidade do
ambiente da inflagdio: este respeita a totalidade da ordem social, com implica-
¢Bes que vdo do econbémico ao ideolégico, passando pelo jurfdico e pelo politico.

Exige-se agora, sem perda do sentido da totalidade, um tratamento discipli-
narmente mais delimitado. Exige-se, concretamente, uma hierarquizagio e uma
estruturagdo das diversas componentes do referido ambiente, procurando carac-
terizé-lo do ponto de vista da Economia, tal como tivemos oportunidade de o
conceituar, no capftulo anterior.

Identificadas as condi¢gdes econémicas estruturais da inflagdo ou, de forma
talvez preferivel, hierarquizadas as condi¢des estruturais da inflagdo do ponto
de vista da Economia, exigir-se-4, depois, a identificagdo do processo de causali-
dade através do qual a inflacsio contemporanea pode ser deduzida das suas condi-
coes.

Este o caminho que nos propomos percorrer, no presente capitulo. F4-lo-emos
apenas anteceder de um breve conjunto de consideragdes de natureza genética,
€m que procuraremos determinar as razSes econdmicas que terdo conduzido as

modificagdes de ordem estrutural em causa.

3.2. A importincia da crise de 1929 sua caracterizag¢io

Existe a maior controvérsia em torno das crises que assolam periodicamente

o modo de produgio capitalista.
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Estaremos todos de acordo, quando muito, em que, contra o que terd ocorrido
nas "crises i antiga" - anteriores i imposi¢do deste modo de produgdo -, que
poderiam caracterizar-se como crises de subprodugdo, nos encontramos agora
confrontados com autenticas crises de sobreprodugdo (6l), Estaremos ainda pro-
vavelmente de acordo no que se refere ao facto de estas crises tenderem a ser
acompanhadas de um decréscimo da taxa de lucro dos capitais, com consequente
desincentivo ao investimento. Termina aqui, com toda a certeza, a unanimidade
de pontos de vista: qual a razdo de fundo para a queda observada nas condigdes
de realizacdo e de valorizagdo do capital?

Sweezy propde, a este respeito, uma distingdo que consideramos da maior
importincia. Existiriam, em sua opinifio, dois grandes tipos de crises econbémicas:

a) "crises ligadas i tendéncia decrescente da taxa de lucro": a razdo Gltima
da crise encontrar-se-ia na queda da taxa de lucro, directamente provocada pelo
funcionamento da correspondente tendéncia estrutural e sem interferéncia, por-
tanto, de quaisquer factores exbgenos a essa tendéncia. A crise seria originaria-
mente de valorizagdo, constituindo a crise de realizagdo uma mera consequéncia;

b) "crises de realizagdo", em particular "crises provocadas pelo subconsumo":
0 que se encontra em causa n3o é tanto a chamada taxa de lucro potencial -

presente nas mercadorias, em poténcia, d saida do processo de produgdo e de-
terminada pelas condigdes deste, em sentido estrito -, mas o facto de se tornar
impossivel a realizagdo tanto das mercadorias como daquela taxa de lucro, em
virtude de dificuldades surgidas no mercado. Trata-se de crises que ficariam fun-
damentalmente a dever-se i intensificagio de fenémenos de desproporgdo, entre
os quais caber4 destacar o subconsumo. A taxa de lucro efectiva baixaria a pos-
teriori, nio em virtude das forcas que lhe determinam a tendéncia estrutural a
baixa mas por causa das vicissitudes do processo de circulagao (62),

Admitida esta distincio, a maioria dos autores parece convergir no sentido
de caracterizar a crise econémica de 1929 como uma crise de subconsumo, em
que uma taxa de lucro potencial muito elevada ndo terd conseguido encontrar

as indispenséveis condi¢Ges de realizagdo. E o caso de Boyer, no excerto abaixo:

"N3io poderfamos, de facto, a ndo ser por gosto pelo paradoxo, invocar co-
mo origem da crise dificuldades encontradas no processo de produg&o. Na ver-
dade, a partir de 1926, a taxa de lucro (entendida em sentido amplo como ex-
pressio monet4ria da mais-valia global) atinge o seu nivel historicamente
mais elevado. Parece, a ser assim, que a travagem do boom da acumulagdo
nio decorre nem da deterioragio das condi¢des de exploragdo da forga-de-
~trabalho (pois a parte dos salérios no valor acrescentado desce significativa-
mente) nem do aumento do peso do capital, pois a relagdo valor acrescenta-
do/capital bruto cresce muito nitidamente de 1922 a 1926, estabilizando de
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seguida. Entre os diversos esquemas explicativos das crises, h4 um que se
mostra capaz de dar conta da origem da depressio de 1929-1930; ndo & possi-
vel manter a elevada taxa de lucro que foi atingida gracas is transformacdes
do processo de trabalho, em virtude do limitado crescimento da procura social
provocado pelo boom da acumulagio intensiva. Nestas condi¢des, a sobreacu-
mulagdo ndo se produz por uma lenta redugdo da taxa de lucro mas, bem pelo
contrério, pelo aumento de algum modo desproporcionado da taxa de lucro
relativamente d dinimica da procura social que seria necesséria 4 continua-
¢80 da acumulagio" (63),

Aglietta defende praticamente a mesma tese, insistindo na importancia da
limitagdo da procura social de bens de consumo. A causa maior da crise encon-
trar-se-ia mesmo, em sua opinido, no facto de um aumento rapido da produgdo
e da produtividade no chamado sector II (sector produtor de meios de consumo),
decorrente de profundas transformacgdes tecnolbgicas, se ter visto também rapi-

damente confrontado com uma procura social saturada e sem possibilidade de

crescimento:

"Os anos vinte assistiram ao alargamento da sub-secg¢io produtora das mer-
cadorias absorvidas pelos rendimentos provenientes da mais-valia. Este alar-
gamento constituiu obra do automével, dos bens de equipamento doméstico
de natureza electromecénica, dos primeiros bens duradouros produzidos pelas
indfistrias electrénicas nascentes. O potencial de desenvolvimento destes ra-
mos era enorme mas, a partir de 1926, havia sinais ameagadores que mostra-
vam que o seu desenvolvimento tropegava na limitagdo do mercado constitui-
do pela procura social dirigida a esta sub-seccdo. A produgdo de bens de con-
sumo duradouro comegou a estagnar. Os mercados da classe operéaria nio se

encontravam ainda ao seu alcance, nas condig¢des sociais de produgdo da épo-
no6L
ca" (°%),

E, prossegue Aglietta, justificando e aprofundando a sua posigio:

"O decénio que se seguiu 3 Primeira Guerra Mundial conheceu uma certa
prosperidade, caracterizada pelo alargamento da secc¢do II motivado pela
criagdo de uma procura efectiva proveniente do dispéndio de uma parte da
mais-valia como rendimentos indididuais. Isso traduziu-se na expansdo da pro-
ducdo de habitacdo, de bens de equipamento doméstico, do automével e de
ramos associados. Em relacdo com o aumento da produgdo capitalista na sec-
¢do II, assistiu-se a uma transformagdo dos processos de trabalho, caracteri-
zada por uma grande economia de trabalho vivo e por um alargamento da ca-
pacidade produtiva: introducdo sisteméitica do trabalho em cadeia, utilizagdo
de sistemas de mé&quinas integradas, grande aumento da poténcia energética
instalada. Mas a desproporgdo entre a expansdo da secgdo II e a acumulacio
na secgdo I aumentava rapidamente, devido ao facto de as forgas que trans-
formavam o processo de trabalho serem também as que contribufam para di-
minuir a procura efectiva das mercadorias da secgdo II. De 1923 a 1929, a
producdo de bens de equipamento aumentou 50%, enquanto a producio indus-
trial no seu conjunto nio cresceu mais do que 25%. As enormes economias
de trabalho vivo, em conjunto com o esmagamento do movimento operério
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apés a Primeira Guerra Mundial, aumentou rapidamente a desigualdade dos
rendimentos. Os estudos efectuados posteriormente pelo Internal Revenue
Service, da administragdo Roosevelt, mostraram que a parte do rendimento
disponivel detida pelo 1% da populagdo de rendimentos mais elevados tinha
aumentado de 12% para 18%, enquanto a fracgdo constituida pelos 5% da po-
pulacdo com maiores rendimentos aumentou de 24% para 33,5%, entre 1920
e 1929, a sua participac¢io no referido rendimento. Durante o mesmo periodo,
os rendimentos percebidos sob a forma de lucros de empresa, de juros e de
rendas aumentaram 45%, enquanto os rendimentos salariais aumentaram 13%,
aumento que ficou principalmente a dever-se ao desenvolvimento do trabalho
improdutivo. Se considerarmos os trabalhadores produtivos da indGstria trans-
formadora, isto é, os que mais suportaram a transformagdo radical dos pro-
cessos de trabalho, observa-se uma quase-estagnagdo do salério real horério
(aumento de 2% entre 1920 e 1929). E por isso que, tomando em consideragao
o conjunto de dados relativos 3 distribuigdo dos rendimentos e ad sua evolugdo,
foi possfvel estimar que cerca de 40% a 45% das familias se encontravam fora
do mercado de bens de consumo, excepgio feita ds mercadorias rudimentares
de primeira necessidade. O agravamento das desigualdades provocado pela
instauragio dos métodos de producio em massa mostrava-se estritamente
antagénico com a necessidade de expansio dos mercados da secgdo IL.

A evolugio destes mercados reflecte o amadurecimento daquele antago-
nismo. Trata-se de mercados cuja expansdo se encontra estruturada pela
construcio de habitagio e pelo consumo de bens duradouros, portadores de
uma transformacio das condi¢des de existéncia dos assalariados. Esta trans-
formacgio multiplica as rela¢des mercantis inter-industriais: ela contribui pa-
ra a criacio de cadeias econdémicas longas que unem as duas secgdes da pro-
ducio, contribuindo, portanto, para que as economias de trabalho comuniquem
a sua influéncia de segmento em segmento. Ora, a partir de 1926, a expansdo
do consumo de bens duradouros tinha encontrado os seus limites [(...).

Estes limites rigidos e brutalmente atingidos resultaram do facto de a
classe operéiria se encontrar ainda largamente excluida destes mercados e
do facto de a articulagio entre métodos de producdo em massa e métodos
de comercializa¢cio em massa ndo se encontrar ainda apta a resolver o proble-
ma da expansdo do mercado através da sua renovagéo" (63),

Embora o excerto acabado de transcrever, de Aglietta, coloque a questdo em
termos, a nosso ver, absolutamente conclusivos, ndo resistimos 3 tentagdo de
citar um outro autor, Galbraith, que, num quadro analitico bastante distinto, che-
gou a conclusdes que apontam no sentido das anteriores.

Discutindo as "causas plausiveis da depressdo" (66), Galbraith apresenta dados
relativos 3 evolucdo da produtividade, da distribuigfio do rendimento e da compo-
sigio da despesa muito préximos dos referidos por Aglietta, concluindo identica-
mente por uma extrema dependéncia da economia americana relativamente ao
dispéndio do lucro em investimento ou em consumo duradouro, ao mesmo tempo
que se assistia 4 estagnagfo da massa salarial e dos mercados por ela sustenta-
dos. E no que se refere, concretamente, aos "pontos fracos que tiveram uma re-
lagio particularmente intima com o desastre sobrevindo", aponta, em primeiro

lugar,
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"A mé distribuigio do rendimento. Em 1929, os ricos eram, indubitavel-
mente, ricos. Os nimeros nio sio inteiramente satisfatérios, mas parece cer-
to que 5% da populagdo com os mais altos rendimentos, nesse ano, recebia
aproximadamente um terco do rendimento pessoal global. A proporc¢io do ren-
dimento pessoal recebida na forma de juros, dividendos e renda - grosso
modo, o rendimento dos ricos - era cerca de duas vezes maior do que nos
anos que se seguiram a Segunda Guerra Mundial.

A grande desigualdade na distribuicdo dos rendimentos significava que
a economia se encontrava dependente de um alto nivel de investimentos ou
de um alto nivel de despesas de consumo luxuosas, ou de ambos. Os ricos nio
podem comprar grandes quantidades de pdo. Se estiverem dispostos a gastar
© que recebem, f4-lo~30 em artigos de luxo, ou por intermédio de investimen-
tos em novos equipamentos e projectos. Tanto as despesas em bens de inves-
timento como em artigos de luxo s3o inevitavelmente sujeitas a influéncias
mais erréticas e a flutua¢des maiores do que as despesas em pdo e na renda
de casa de um trabalhador com um salario de 25 délares por semana. E de
presumir que este tipo de despesas fosse particularmente susceptivel ds noti-
cias esmagadoras acerca do mercado de acgdes, de Outubro de 1929" (67),

Num estudo da época, de 1935, Varga havia tomado uma posigio perante a

crise que, integrando-se na linha subconsumista que temos vindo a procurar de-

fender, apresenta no entanto alguns aspectos que vieram a assumir, nos anos mais

recentes, surpreendente importancia e modernidade, através das posigdes dos

chamados teéricos da regulacdo. Sustenta, em particular, que "as crises ciclicas

sdo mais violentas e mais profundas no capitalismo monopolista do que no capita-

lismo de livre concorréncia" (e8), procurando, simultaneamente, uma explicagio

para o facto:

"O capital monopolista tem, perante a classe operéria, uma posicio parti-
cularmente forte enquanto empregador. Esta posi¢do permite-lhe descer os
saldrios a niveis inferiores ao valor da f orga-de-trabalho, directamente, atra-
vés de uma pressdo sobre os salérios, e indirectamente, pela via do aumento
monopolista dos pregos das mercadorias que entram no consumo da classe
operaria,

O lucro monopolista ndio provém exclusivamente da venda de merca-
dorias monopolizadas a pregos superiores aos pregos de produgio mas
também da compra de matérias primas e de outras mercadorias a pregos
inferiores aos pregos de producdo. Através da compra de produtos agri-
colas ao campesinato e de mercadorias industriais aos artesdos, a peque-
nos industriais, a pequenos capitalistas, o capital monopolista apropria-se de
uma parte do valor, adquirindo-as a pregos que, em grande nGmero de
casos, n3o chegam a deixar aos produtores independentes o rendimen-
to de um assalariado. O poder de consumo destas camadas encontra-se
particularmente reduzido.

O poder de consumo da sociedade capitalista diminui relativamente com
o desenvolvimento dos monopblios e como, em Gltima anilise, a magnitude
do poder de consumo determina também a dimensio do poder de compra, a
contradigdo entre as possibilidades de produgdo e as possibilidades de realiza-

¢do tggna—se cada vez maior e o problema do mercado cada vez mais insolG-
vel" (69),
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Temos, em conclusdo, que a crise econdémica de 1929 se apresenta ndo apenas
como uma crise de subconsumo mas como uma crise de subconsumo particular-
mente agravada por transformagdes que, ao mesmo tempo que contribuiam para
aumentar significativamente a produgiio e a produtividade do trabalho, contri-
bufam também, ndo menos significativamente, para a limitagdo dos mercados
de consumo. Na base desta crescente contradigido, ter-se-4 encontrado o desen-
volvimento de uma lei prépria do sistema: a tendéncia i concentragéo e centrali-
zagdo do capital.

Nem todos os autores se encontram, naturalmente, de acordo com esta inter-
pretacdo dos acontecimentos e com as implicagdes dela decorrentes.

Do ponto de vista dos paradigmas do econémico que privilegiam o plano da
circulagdo das mercadorias, ndo faltaram as opinides no sentido de uma maior
flexibilidade do sistema de pregos, e do salario em particular, como Gnico modo
de contribuir positivamente para a resolugdo das questdes constituidas pelo ex-
cesso de produgio e pelo desemprego. Trata-se da tese que Keynes terd combati-
do mais energicamente, designadamente na "expressio mais formidavel que lhe
havia sido dada", a Teoria do Desemprego do Professor Pigou (70).

Outros autores, de um ponto de vista ainda mais delimitado, terdo insistido
na importincia dos factores monetérios, acentuando a responsabilidade das auto-
ridades monetérias, e da massa monetéria por elas emitida, tanto no financia-
mento de uma expansdo sem medida e, sobretudo, da especulagdo, como, poste-
riormente, no desencadear da recessio. Friedman, por exemplo, sustenta que,
"num exame retrospectivo, a depressio constitui um testemunho trigico do poder
dos factores monetarios - o Stock de moeda desceu cerca de um tergo entre
1929 e 1933" (71), |

N3o é fAcil, onde forem estes os modos predominantes de interpretagao, en-
contrar qualquer relagdo entre os acontecimentos que rodearam a crise de 1929
e grande parte das transformacgdes que se lhe seguiram. E completamente outra,
no entanto, a situagdo no caso de nos inclinarmos pela hipétese do subconcumo,
tal como procurdmos desenvolvé-la.

No subconsumo, e na crise de realizagio, encontra fundamento o principio
keynesiano da procura efectiva, elemento nuclear de uma nova concepgdo do
econbémico como teoria.

No subconsumo, e na crise de realizagdo, encontra justificagio a mensagem
de Roosevelt ao Congresso, em 1934, em que, em manifesta contradigdo com
as posigdes da ortodoxia até entdo dominante, se definem as linhas de forga fun-

damentais de uma nova concepgio do econémico como modelo de funcionamento
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e como filosofia de acg¢do, do Estado em particular: "vejo milhSes de pessoas que
ndo tém com que comprar os produtos da quinta e da fabrica e que, em virtude
da sua pobreza, privam milh3es de outras pessoas de um trabalho produtivo" (72),

Se a nossa hipbtese & consistente, a crise econémica de 1929 constituiu fun-
damentalmente uma crise de realizagio e, em particular, de subconsumo, crise
decorrente de um excesso de mais-valia e de lucro. Os acontecimentos posterio-
res encontrariam assim um elemento de unidade teérica no facto de evidencia-
rem, todos, o resultado de um profundo processo de transformacdo tendente a
repor a coeréncia, isto &, a possibilidade de reprodugdo do modo de producio,
nas condigdes que veio a verificar. Coeréncia ou possibilidade de reprodugdo que,
dadas essas condigdes, passou Precisamente por um alargamento da capacidade
de realizagdo através de todas as formas de consumo final improdutivo (73), em
cuja dependéncia acabou por se encontrar o préprio consumo produtivo e, conse-
quentemente, os niveis de actividade, produgédo e emprego.

Baran e Sweezy terdo sido os primeiros a dar-se conta teoricamente desen-
volvida deste sentido de transformacdo: Capitalismo Monopolista - Ensaio sobre
a Ordem Econémica e Social Americana (7%) ficard como um ponto de referéncia
ndo apenas pelo enunciado da lei do excedente crescente, em condig¢Ges de capi-
talismo monopolista, como, sobretudo, pela discussdo detalhada a que af se pro-
cede da problemé4tica da absorgdo do excedente, nas mesmas condigSes. Estudos
posteriores, sobre que nos debrugaremos predominantemente de seguida, desen-
volvem esta linha de pensamento em variadissimas direcgdes, libertando-se, em
particular, do sentido estagnacionista para que parecem apontar as conclusdes
de Baran e Sweezy, em manifesta contradi¢do com os factos observados.

Concluiremos este ponto com mais algumas observagdes tendentes a precisar
O nosso pensamento.

a) A caracterizagdo da crise de 1929 como crise de subconsumo ndo significa
que este ndo operasse desde muito antes. A tendéncia 4 limitac3io do consumo
constitui uma das leis do modo de producdo capitalista, a que Marx jé havia im-~
putado " a razdo Gltima de toda a verdadeira crise" (79).

b) A prépria tendéncia 3 intensificagdo do subconcumo pelo capitalismo mo-
nopolista, ji se encontrava em actuagio desde algumas décadas antes. O sistema
parecia ter encontrado, no entanto, os meios indispensiveis a neutralizar-lhe as
consequéncias em matéria de realizagdo, como Baran e Sweezy foram os primei-

ros a reconhecer:
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"A tendéncia do capitalismo monopolista em gerar mais excedente do que
consegue absorver pode ser neutralizada, ou mesmo inteiramente dominada,
pelos principais estimulos externos, mas far-se~4 sentir de modo caracteristi-
co sempre que estes estimulos enfraquegam ou desaparegam. O crescimento
dos monopblios data aproximadamente de 1870 e tem prosseguido desde en-
tio, se bem que numa marcha irregular. Podemos, portanto, afirmar que a
tendéncia de criar excedentes em demasia tem estado em acgdo had mais ou
menos oito ou nove décadas e que a sua forga vem aumentando constantemen-
te. Em que medida, no entanto, tem sido compensada pelos principais estimu-
los externos e em que medida subiu 4 superficie e dominou o curso dos acon-
tecimentos" (76)?

c) Nestas condigBes, a caracterizagdo da crise de 1929 como crise de realiza-
¢3o devida ao subconsumo significa apenas que este "subiu d superficie e dominou
o curso dos acontecimentos", tendo-se revelado, portanto, finalmente insuficieﬁ—
tes os "estimulos" que até entdo tinham conseguido neutralizar as dificuldades
de absorcdo do excedente - estimulos, de resto, nem todos externos, contra o
afirmado por Baran e Sweezy. Mais concretamente: nas circunstancias que rodea-
ram a crise de 1929, a acumulacdo de capital produtivo, a "exportagdo" de mer-
cadorias para espagos exteriores ao modo de produgdo, a "exportagdo" de capitais
e o consumo improdutivo da mais-valia parecem ter deixado de ser capazes de
absorver a totalidade do excedente.

d) A caracterizacdo da crise de 1929 como crise de subconsumo ndo encerra,
no entanto, qualquer necessidade légica, e muito menos histérica, de que viesse
a encontrar-se no consumo a resolucio das contradigBes nela manifestas. Se é
verdade que o aumento do consumo veio a constituir, de facto, um ponto de uni-
dade no conju.nto'de transformagdes que consubstanciaram a solugdo encontrada
para a crise e o ponto de partida para uma nova época de expahéﬁo, no pbs-Se-
gunda Guerra Mundial, tal ter4 ficado a dever-se ndo a qualquer necessidade 16-
gica ou histérica mas 3 totalidade das condigBes que rodearam a crise, econémi-

cas, politicas, ideolbgicas, sociais em geral.

3.3. A nova ordem econbémica: capacidade de realizagio, modelo de acumulagao
e quadro regulador

Se a crise econdémica de 1929 ndo pode caracterizar-se exclusivamente como
uma crise de subconsumo, também a safida encontrada ndo podera caracterizar-
-se apenas pelas transformagdes ocorridas em matéria de realizagdo da produgiao,

consumo em particular., Se é impossivel entender a crise fora da totalidade das
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suas condi¢Ses, o0 mesmo ter4 de afirmar-se da safda encontrada e da fase de ex-
pansdo subsequente, a qual ndo poderi também deixar de ser analisada na totali-
dade das suas dimens&es. Como afirma Samir Amin, referindo-se as varias fases

de expansdo j4 conhecidas pelo modo de producdo capitalista:

"Cada uma destas fases de expansdo é caracterizada por um modelo parti-
cular de acumulagdo, um tipo de indGstria motriz, um quadro especifico que
define as modalidades da concorréncia e o estatuto da empresa, etc. Também
de uma maneira geral, a cada fase corresponde uma certa etapa de expansio
geografica do sistema capitalista, uma organizagdo particular da especializa-
Gdo internacional neste quadro, e, mais precisamente, uma distribui¢io das
fungSes do seu centro e da periferia, enfim, um certo equilfbrio (ou desequili-
brio) entre os diferentes Estados-Nagdes centrais. Acrescente-se que o con-
junto destas condi¢des define o tipo de aliancas de classe que corresponde
ao modelo de acumulagdo e, deste modo, o quadro da luta de classes e da vida
politica, assim como também define o modelo de reprodugdo da burguesia,
complemento necessério do modelo de reprodugdo do capital” (77).

Bastard este enunciado, de resto breve e com pontos importantes deixados
apenas implicitos, para nos darmos conta da insuficiéncia da caracterizacdo a
que proced&mos, tanto da crise como da saida que lhe foi encontrada. Se insisti-
mos nos problemas do subconsumo e da realizagdo é apenas por que essa nos pa-
rece a melhor abstracgio, do ponto de vista da nossa problemaitica. Pelo facto
de residir af um elemento de contraste particularmente flagrante entre as duas
ordens econbémicas, dotado de enorme capacidade simbélica no que se refere a
diferencga entre as correspondentes ordens sociais e politicas. E porque os proble-
mas do consumo e da realizacdo, e bem assim a resolugdo que lhes possa ser da-
da, se revestem de importincia primordial na configuracio de qualquer modelo
de acumulagdo e reprodugio do capital e, portanto, no modo de funcionamento
do correspondente sistema de pregos.

A caracterizagdo do modelo de acumulagdo do pés-Segunda Guerra Mundial,
a que procederemos de seguida, privilegiar4, portanto, os aspectos mais directa-
mente relacionados com a problemé&tica do consumo e da realizagdo. Interessar-
-nos-30 as alterag¢des introduzidas no plano da distribuigdo do rendimento, desi-
gnadamente no ambito da chamada relagdo salarial, com implicagdes tanto em
matéria de emprego como de sal4rio propriamente dito, directo e indirecto; inte-
ressar-nos-do os desenvolvimentos ocorridos no plano do gasto pGblico e das for-
mas do seu financiamento; interessar-nos-i o desenvolvimento do consumo im-
produtivo na esfera empresarial; interessar-nos-4, por Gltimo, a nova configura-
¢d3o dos sistemas monetirio e de crédito. Transformagdes, todas elas, da maior

importancia do ponto de vista do modelo de acumulacgio e, sobretudo, do compor-
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tamento do sistema de precos, em que nos encontramos directamente interessa-
dos; transformacdes que nio poderemos dissociar, no entanto, de grande nGmero
de implicacdes, delas e da totalidade das suas condigSes: novas formas de concor-
réncia, em correspondéncia com o estidio atingido no processo de concentragdo
do capital; alteracdes na configuracio do sistema produtivo; alteragdes tecnolé-
gicas desencadeadas ou consentidas pelo desenvolvimento das indGstrias de con-
sumo; penetracio do capital em novas esferas de actividade, para o que se tornou
necessario "dissolver o antigo modo de vida e reconstruf-lo na base de relagdes
capitalistas, impor o que vira a designar-se de 'o reino da mercadoria™ (78).

O conjunto destas transformacgdes, e o modelo de acumulagdo e reprodugdo
que lhe corresponde, ndo poderiam ter sido impostos sem uma extensdo do recur-
so a esfera do institucional, do Estado em particular, aspecto de que ja nos demos
conta no ponto anterior, quando nos debrugdmos sobre o ambiente da inflagdo.
Dai que se torne indispensavel o estudo de tais transformagGes em articulagdo
com as formas superestruturais, juridico-politicas em particular, que acompa-
nham a respectiva imposigao.

A crise econdémica de 1929 ter4 constituido o momento culminante de contra-
dicdo entre um modo de producdo capitalista progressivamente concentrado, com
todas as implicacdes dai decorrentes, designadamente em matéria de produgdo
e produtividade, e uma regulagio de tipo concorrencial. Foi-nos mesmo dado as-
sistir entdo, sob pressio da crise, ao desabar de formas institucionais que j4 pa-
reciam apontar para uma regulagdo do econémico de tipo diferente, menos de-
pendente dos "processos tradicionais de ajustamento, 'via pregos', mercado a
mercado" (79).

A resolucdio que veio a ser encontrada consubstanciou, para além de todos
os aspectos ja referidos, a passagem a uma fase de regulagdo monopolista ou,
talvez melhor, administrada. De monopolista, o capitalismo passou a monopo-
lista de Estado, entendida a expressdo, por enquanto, com toda a amplitude que
lhe é consentida pelo significado literal das palavras empregues.

E desta regulacdo, em articulagio com o modelo de acumulagdo e reprodugio
correspondente, que se nos exige agora a caracterizagdo. Nela encontraremos
o conjunto das condigdes estruturais da inflagdo contemporanea, entendida como

o modo de comportamento do sistema de precos que lhe corresponde.
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4, A REGULACAO MONOPOLISTA DO ECONOMICO

4.1. Pérspectiva de conjunto

E possivel encontrar varias defini¢des de regulagdo monopolista do econdmi-
co, tudo dependendo do aspecto ou aspectos sobre que incide prioritariamente
a atencdo dos autores.

Do ponto de vista da questdo concreta de que nos temos vindo a ocupar, reco-
nhecemo-nos no conceito delimitado de regulagdo proposto por Benassy, Boyer
e Gelpi, de acordo com o qual a regulagdo constitui "o processo dindmico de
adaptacdo da producgdo e da procura social, conjun¢do de ajustamentos econdmi-
cos associados a uma dada configuracio das relagdes sociais, formas institucio-
nais e estruturas" (80)., A regulacdo monopolista seria, neste quadro, a que "faz
intervir processos de validacio social da produgdo e do rendimento” (81), em con-
traste com o j referido "ajustamento tradicional, 'via pregos', mercado a merca-
do", préprio da regulagdo concorrencial.

Continuando a. analisar a regulagio monopolista, Benassy, Boyer e Gelpi ca-

racterizam-na, mais desenvolvidamente, nos termos seguintes:

"Na regulagdo monopolista (...}, formas institucionais novas {(concentragdo
e centralizacdo financeiras, substituindo uma concorréncia de tipo oligopolis-
ta ao tipo anterior; extensdo e codificacio das negociagdes colectivas, alte-
rando progressivamente o caricter individual do contrato de trabalho) impli-
cam procedimentos originais de formagdo dos pregos e dos salarios: os pregos
tornam-se 'administrados'; os salarios, cuja evolugdo é cada vez mais similar
em todos os sectores, independentemente da qualificagdo, incluem os aumen-
tos do custo de vida e, numa segunda fase, os aumentos de produtividade. Esta
relativa desconexio dos precos face aos desequilibrios do mercado pressupde
a existéncia de processos sociais de validagio da produgdo e do rendimento:
as politicas conjunturais de gasto plblico, a extensdo do salério indirecto,
as prestacdes de desemprego, a quase-garantia pelo Banco Central da solvabi-
lidade do sistema bancario contribuem para estabilizar as flutuagoes da pro-
cura, a0 mesmo tempo que a progressdo dos saldrios com a produtividade pro-
voca o aumento da procura de consumo proporcionalmente d produgdo poten-
cial. Estes novos procedimentos implicam um enfraquecimento da imposigdo
monetéria, permitido pela instituicdo do curso forgado - enfraquecimento
que teria sido bloqueado pela persisténcia dos mecanismos associados ao pa-
drdo-ouro”" (82),

Temos, portanto, uma concepc¢io da regulacdo monopolista no dmbito da pro-

blemAtica da realizacio da produgfo, sobre que nos temos vindo a debrugar, de
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forma predominante. Numa an4lise de algum modo coincidente, também Lipietz

associa a regulagdo monopolista 4 fase em que

'O desenvolvimento do capitalismo faz surgir aparelhos, formas estruturais
tais que:

- o produto seja por assim dizer validado antes de ser vendido, encontran-
do-se quase garantido o retorno do seu valor (capital avangado acrescido da
mais-valia) ao capital;

- o proletariado disp&e a priori ('antes de se ter vendido a um capitalista
individual') do rendimento que permite a sua reproducio" (83),

E Lipietz prossegue na caracterizagio deste "progresso", que "ndo viola em

nada o principio da reprodugdo capitalista, parece, pelo contrério, realizar a sua

esséncia":

"Trata-se, de facto, de um 'progresso', e de um progresso global, em que
os dois aspectos se encontram associados. [...) A realizagdo dos bens de sub-
sisténcia constitui a condi¢do social da procura dos bens de produgdo: validar
socialmente a existéncia dos produtores equivale em grande medida a validar
socialmente a producdo capitalista. As formas estruturais susceptiveis de per-
mitir uma tal pré-validacdo seriam altamente adequadas a um modo de acu-
mulacdo capitalista baseado numa extensio da esfera dos bens de consumo,
ela propria associada a um aprofundamento do caricter propriamente capita-
lista da sua produgdo (utilizagdio cada vez mais intensa de bens de produgio):
0 que designaremos de acumulagio intensiva" (84),

Lipietz caracteriza, em sintese, a regulagdo monoplista como a que "tende
a realizar, no espago da circulagio, um prolongamento das caracteristicas de
regularidade e de proporcionalidade a priori que sio proprias da divisio manufac-
tureira do trabalho" (8°), com consequente esbatimento do risco a que se encon-
tram submetidas, na circulagio, tanto as mercadorias como a forga-de~trabalho.

Temos assim conceituada a regulagio monopolista do ponto de vista da suas
implicagSes em matéria de regularizacdo das condigOes de circulagio e, conse-
quentemente, de realizagdo da produgdo. Exige-se agora que a caracterizemos
no plano determinante das relagdes de produgio, a comegar pelo estédio da "rela-
¢80 fundamental que define o capitalismo, isto &, a relagdo salarial" (86), Estadio
da relagdo salarial que, como temos vindo a insistir, no poderemos dissociar das
transformagdes operadas nas demais relagSes econémicas e sociais, das envolvi-
das nos processos produtivos propriamente ditos, is de fndole mais caracterizada-

mente superestrutural,
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4.2. Relac¢3o salarial

Debrucdmo-nos j4, ao longo do capitulo, e de forma dispersa, sobre algumas
das transformacSes mais importantes operadas no dominio da relagdo salarial
e que vieram a encontrar-se no centro da regulagdo monopolista desta, parte in-
tegrante fundamental da regulagdo monopolista do econbémico. Trata-se agora
de dar sistematicidade a esse conjunto de observagdes dispersas, procurando um
enunciado tdo coerente quanto possivel da regulagdo monopolista da relagdo sa-
1arié.1, enunciado necessariamente delimitado e sintético.

' De entre todas as observacdes dispersas relativas ds transformagSes opera-
das em matéria de relacdo salarial, avulta uma, de Aglietta, relativa
aos "processos fundamentais" que acompanharam a "transformagéo das condigBes
de existdncia da classe operéria", que nos parece sintetizar o essencial da
questdo. Incluir-se-iam, nesses "processos fundamentais", "o desenvolvimento
de relagdes contratuais entre direcgdes capitalistas e organizagdes operéa-
rias, por um lado, e a socializagdo de uma parte das despesas de reprodugio
da forca de trabalho, como condigdo necesséria d expanse”io do reino da
mercadoria, por outro" (87).

No plano juridico formal, o desenvolvimento de relagGes contratuais entre
direcgBes capitalistas e organizagSes operarias consubstanciou-se no abandono
da figura do contrato individual de trabalho, prépria da regulagdo concorrencial,
com consequente e progressiva passagem a formas de contratagdo colectiva do
trabalho. Em termos mais substanciais, esta contratagdo colectiva veio a incor-
porar, entre os seus "cbdigos", transformacdes tdo importantes como o "direi-
to" A indexacfo do sal4rio nominal 3 evolugdo do custo de vida e 3 participagdo
proporcional dos rendimentos do trabalho nos ganhos de produtividade da empresa
ou do sector, ou o "direito" ao emprego, com consequente limitagdo da capacida-
de de despedimento da entidade patronal. Entre os pressupostos, tebricos e prati-
cos, deste conjunto de transformagdes, destaca-se um processo de sindicalizagdo,
com os sindicatos e as suas confederacdes progressivamente considerados como
sujeitos de direito privado e até de direito pablico, a quem é reconhecido, mesmo
juridicamente, o direito ds formas de actuagdo indispenséveis, incluindo o even-
tual recurso a greve.

No que se refere d socializagdo de uma parte das despesas de reprodugdo da
forca-de-trabalho, ela processa-se ao longo de dois vectores, de algum modo

complementares e sucedaneos. Assiste-se, por um lado, a uma progressiva com-
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participagdo do financiamento p(blico em despesas como educagdo e formacgio
profissional, saGde e assisténcia, habitac¢io, transportes e ordenamento do terri-
tério. Assiste-se, por outro lado, ao aparecimento e progressiva consolidagio de
formas de seguranca social e correspondentes esquemas de comparticipac¢do nas
despesas associadas 4 maternidade e infincia, doenga e acidentes de trabalho,
desemprego, velhice e outras formas de incapacidade permanente.

S3o varios os desenvolvimentos deste sentido de transformacdo. A ordem juri-
dica, designadamente constitucional, consagra o direito ao trabalho, evidenciando
a correlativa responsabilidade do Estado na sua satisfacio, e o direito a um sala-
rio minimo. A prética, por outro lado, verifica a existéncia de sectores lideres
em matéria salarial, cujos ganhos, comportados por aumentos de produtividade
particularmente elevados e, ou, impostos por uma capacidade negocial também
particularmente elevada - decorrente tanto dos niveis de sindicalizag¢do atingi-
dos como de outras circunstincias favoriveis -, tendem a generalizar-se aos res-
tantes sectores da economia. Refere-se, a propésito, uma "progressiva rigidifica-
¢do da hierarquia das remuneragges" (88),

As implicagbes do que temos vindo a expor sdo naturalmente diversas e ex-
tensas. Destacariamos apenas, por enquanto, uma progressiva perda de mobilida-
de descendente tanto do salario nominal, e mesmo do salirio real, como do em-
prego, aspectos que tenderam a impor-se a consideracio dos autores, ora um ora
outro, conforme as probleméticas especificamente abordadas e, sobretudo, con-
forme o desenvolvimento da prépria regulacdo, no tedrico-concreto, os ia eviden-
ciando: a inflexibilidade descendente do salario, primeiro, e a rigidez descenden-
te do emprego, depois, 4 medida que a conjuntura se ia deteriorando. Crise e pro-
cesso inflacionério tomados em consideracio, a rigidez do emprego parece ter
acabado por se revelar superior i do salario real (89), pelo menos a curto prazo
e em condigdes de relativa normalidade.

N&o cabem, por agora, quaisquer outros desenvolvimentos. Limitar-nos-famos
a acentuar que as transformacdes operadas no plano da relagfo salarial se reve-
lam manifestamente em correspondéncia com a progressiva imposi¢do de uma
nova norma social de consumo, também ela em correspondéncia com novas nor-
mas de produgio: constituem bem, tais transformagdes, uma componente decisi-
va de uma nova regulag3o, entendida no sentido delimitado proposto de "processo
dindmico de adaptagdo da produgdo e da procura social". Benassy, Boyer e Gelpi

sintetizam-nas nos termos seguintes, particularmente esclarecedores:
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"Em confronto com o funcionamento anterior da regulagdo concorrencial,
introduzem-se duas modificacdes fundamentais na formagao do salario. Por
um lado, a globalizacdo das negocia¢des salariais e a uniformizagdo (de acor-
do com as qualificagBes, os ramos ou as regides) da progressio dos salérios
substituem um conjunto de ajustamentos micrceconémicos por um processo
de formacgdo do rendimento salarial essencialmente macroeconbé4mico. Por
outro lado, enquanto que anteriormente o aumento da produtividade nio con-
tribufa para aumentar o nivel de consumo dos trabalhadores a n3o ser ex-post,
sobretudo através de um aumento menos rapido ou até de uma baixa dos pre-
¢os, as novas formas institucionais que acabam de ser descritas implicam,
pelo contrério, que se encontra assegurada ex-ante uma certa repercussio

do crescimento dos ganhos de produtividade sobre a progressio do saldrio no-
minal” (99),

Reconhecem-se, nesta abordagem das consequéncias de uma regulagio ma-
croecondémica da relacio salarial, alguns dos aspectos fundamentais da regulacio
monopolista do econémico: alargamento do consumo e da capacidade global de
realizacdo da producdo, por um lado; relativa estabilidade e programac3o, neces-
sariamente ex-ante, por outro.

As transformag8es operadas no Plano da relagdo salarial nio teriam, no en-
tanto, conseguido impor-se sem um conjunto de transformacBes concomitantes
e em correspondéncia no plano das demais relagdes econébmicas, a comegar pelas
inter-capitalistas: a prépria figura do contrato colectivo de trabalho nio prescin-
de de um minimo de concentracdo e centralizacdo, tanto sindical como patronal.
Se, numa anAlise sincrénica da regulacdo monopolista, as alteracdes verificadas
no plano da relagdo salarial se revelam as determinantes em Gltima instancia,
© mesmo podendo afirmar-se em qualquer anilise do processo diacrénico de im-
posigdo da referida regulagdo, também nio deixa de ser verdade que, no desen-
volvimento histérico do modo de produgdo capitalista, a concentragio do capital
terd sido "o primeiro pressuposto teérico da regulagdo monopolista a constituir-

~-se historicamente". E o que sustenta Lipietz, no excerto abaixo:

"Diremos que a formagdo de uma estrutura monopolista, ou mais exacta-
mente oligopolista, da relagdo entre as unidades econémicas (...] constitui
o primeiro pressuposto teérico da regulagdo monopolista a constituir-se histo-
ricamente. Mas, por si sb, nio permite a efectivagio de uma verdadeira regu-
lagdo monopolista. De qualquer modo, a primeira metade do século XX assiste
a formagdo de 'co4gulos' de monopolismo, mas a maionese nio prende e a mo-
nopolizagdo parcial ndo serviri sendo para tornar mais brutal a crise de 1930,
O que faré 'prender a maionese', dando um curso completamente novo d forma
da regulagdo e em particular aos movimentos da produgdo e dos pregos, é a
efectivagdo de novas formas de relacdo salarial" (91),
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4.3. Relagdes inter-capitalistas; concorréncia

Se, como sustenta Aglietta, o "corag3o dos problemas da regulac¢do do capita-
lismo" se encontra na "interacc¢io" entre a "transformacio das condigdes de exis-
téncia dos assalariados" e a "alteracdo das formas da concorréncia" (92), entdo,
abordada a questdo da relagdo salarial, exige-se a passagem 3 anilise das formas
da concorréncia, em particular das que comparticipam da regulagdo monopolista.
Debrugar-nos-emos, de novo, apenas sobre os aspectos fundamentais, do ponto
de vista do objecto especifico da tese.

Em matéria de concorréncia, a principal modificagdo operada no ambito da
regulagdo monopolista - pressuposto histérico, alids, desta regulagdo - prende-
-se, como decorre da parte final do ponto anterior, com o estédio atingido no
processo de concentragdo e centralizagdo do capital, com consequente formagao
de uma "estrutura monopolista, ou mais exactamente oligopolista". Na esteira
de Lenine, Lipietz sintetiza as condi¢gSes fundamentais de uma estrutura deste
tipo, em que se incluem:

a) "concentragdo da produgdo e do capital levada a um desenvolvimento tdo
elevado que criou os monopélios, cujo papel é decisivo na vida econémica";

b) "fusdo do capital bancério e do capital industrial e criagdo, na base deste
capital financeiro, de uma oligarquia financeira" (°3).

Trata-se, em sintese, e como é de resto sobejamente conhecido, ndo s6 de
um processo de concentragdo industrial mas também de um processo de criagao
de capital financeiro no sentido proposto por Hilferding, isto €, de um processo
de ligagdo entre o capital industrial e o capital bancario, ambos concentra-
dos (°%).

Quais as principais implica¢6es destes desenvolvimentos, do ponto de vista
da problemética que nos ocupa?

Referirfamos, em primeiro lugar, a questio dos pregos de monopdblio ou de
oligopdlio, por contraposi¢io ao modo de determinac¢io dos pregos em regime
de concorréncia perfeita. Dada a curva da procura do sector e, ou, da empresa,
os pregos de monopdlio traduzem um poder de administragio dos pregos, poder
significativaménte acrescido quando se vé complementado por um poder de admi-
nistragdo da propria procura: extensdo e estabilizacio do mercado, despesas de
venda, diferenciagdo de produtos, facilidades de acesso ao crédito, etc.

Os precos de monopflio constituem um obstidculo permanente d tendéncia

d igualizagdo da taxa de lucro, permitindo a imposicdo de "sobrelucros ndo ape—
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nas passageiros mas duradouros, que caracterizam a época do capitalismo mono-
polista” (9%). Mandel referiré, nesta base, a existéncia de "uma perequagdo ten-
dencial dos sobrelucros, isto é, uma justaposicio de duas taxas de lucro médias,
a do sector monopolizado e a do sector ndo monopolizado” (28). Aglietta, por sua
vez, opord ao "preco de produgdo de concorréncia pura' um "prego de produgdo
de concorréncia monopolista", que incorpora um "sobrelucro apropriado pelo con-
junto do ramo e partilhado pelas empresas gigantes do monopdlio estratifica-
do" (97). O nivel deste sobrelucro encontra-se na dependéncia da magnitude das
barreiras d entrada (°8).

A nocdo de barreiras a entrada aproxima-nos de uma segunda caracteristica
da concorréncia monopolista, a qual, embora ainda relacionada com as condigdes
de mercado, remete de forma mais directa e imediata para os aspectos produti-
vos propriamente ditos. Referimo-nos, concretamente, a um enorme desenvolvi-
mento da capacidade de revolucionarizagdo das forgas e normas de produgdo,
associado a um ritmo particularmente acelerado de incorporagdo de progresso
técnico, de que decorrem alguns dos principais factores de constituigdo e, sobre-
tudo, de "perpetuacio” de barreiras d entrada: novos métodos de produgio manti-
dos em segredo, grandes economias de escala, novas especificagbes para os pro-
dutos, protegidas por marcas, etc.

Os efeitos desta aceleragdo da incorporagdo de progresso técnico sdo os mais
diversos. Acelera-se a rotagdo do capital fixo. A amortizagdo, acelerada, torna-
-se programada e independente das condi¢des de mercado. Perde-se o sentido
da distingdo entre investimento de substituigcdo e investimento liquido, a0 mesmo
tempo que o fluxo de despesas de investimento tende ndo apenas a intensificar-
-se como a regularizar-se, contribuindo para transmitir ao chamado sector I (sec-
tor produtor de meios de produgdo), de forma também ela intensificada e regula-
rizada, uma procura que a regulagdo monopolista ter4d comecado por dirigir pre-
dominantemente ao sector II (sector produtor de meios de consumo).

A renda tecnolégica transforma-se, bem mais do que as condigées de realiza-

¢do do prego no mercado, na fonte principal de sobrelucro do monopblio.

"No quadro da histéria do capitalismo, o elemento determinante do encur-
tamento do ciclo de reproducdo do capital fixo encontra-se, contudo, no facto
de a fonte principal de sobrelucro ter passado a situar-se nas 'rendas tecnol6-
gicas', nas diferengas de produtividade entre firmas e ramos industriais refor-
cadas pelos fenémenos de monopélio. A caga constante e sistemética a inova-
cio tecnolégica e aos sobrelucros dela decarrentes transforma-se na caracte-
ristica estrutural das empresas da terceira idade do capitalismo, sobretudo
dos seus grandes trusts" (7).
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Subjacente ao conjunto de transformacdes enunciadas, nio parece dificil in-
tuir uma necessidade imperiosa de programacio e planificagdo, desde logo resul-
tante da magnitude dos capitais envolvidos e da complexidade dos processos téc-
nicos, com consequente perda de mobilidade. Ela vé-se realizada, tanto quanto
possivel, pelas préiticas de programacio préprias da concorréncia monopolista:
programacao da produgdo, do investimento, do progresso técnico, das amortiza-
¢Oes e dos correspondentes fluxos financeiros. Programagdo da producio em sen-
tido amplo, que nio prescinde de uma programacgio das condigdes de circulacgdo

e de realizag3o dos produtos:

"Uma planificagdo rigorosa dos investimentos, dos financiamentos e dos
custos perde todo o sentido quando o escoamento das mercadorias se nio en-
contra garantido. E assim que a légica da terceira revolucio tecnolbgica em-
pwrra os trusts, na terceira idade do capitalismo, para a planificac3o dos mer-
cados - com utilizagio macica dos estudos e das anAlises de mercado, da
publicidade, da manipulagdo dos compradores e do 'envelhecimento planifica-
do' das mercadorias (o que conduz frequentemente a uma baixa da sua quali-
dade), etc. Todo este processo culmina numa pressio mais acentuada sobre
o Estado para que reduza as flutuagSes da conjuntura e dos mercados" (100),

E assim nos encontramos reconduzidos, apbs esta breve digressdo por alguns
dos aspectos mais relevantes das transformagdes operadas no dominio da produ-
¢do, d problemitica da realizagio e do mercado. Encontramo-nos também no
caminho de regresso as trahsformagées operadas no plano da regulacio da rela-
¢do salarial: os novos processos de determinacio do salério e do eniprego consti-
tuem parte integrante de um processo global de programagcado e regularizacio,
das condig¢des de custo ds de realizag3o.

E apenas indispensivel, nesta matéria como em qualquer outra, sem deixar
de reconhecer a extens3o e o alcance das transformagdes verificadas, ndo lhes
ignorar também os limites. E indispensivel, como prevenia Althusser, n3o nos

deixarmos enganar, ideologicamente, em articulagdo (101),

4.4. Regulagdo monopolista: realizagio e valorizag3do do capital

Antes de nos ocuparmos das transformagdes introduzidas pela regulagio mo-
nopolista nas demais relagdes econémicas, em particular no que se refere as rela-

¢6es monetéario-financeiras e ao papel econémico do Estado, cremos que se justi-
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fica um pequeno paréntesis, destinado a uma brevissima discussdo das rela¢des
entre realiza¢do da produgdo e valorizacdo do capital, no quadro desta regulagdo.

Trata-se de um paréntesis suscitado por algumas considera¢des do ponto ante-
rior em matéria de valorizacio, consideracdes que, d primeira vista, poderiam
parecer despropositadas no Ambito da caracterizagdo de um modelo de regulagio
que tem vindo a ser apresentado como uma resposta a dificuldades de realizagio.
Daf a necessidade de um aprofundamento da questdo.

Temos vindo, de facto, a apresentar a regulagdo monopolista como um quadro
de relacionamento econémico e social decorrente de uma crise caracterizada
por excesso de valorizagio, com consequentes dificuldades de realizagdo. A supe-
ragdo destas, designadamente pela via do consumo, constitui um dos pontos mais
significativos de unidade do conjunto de transformagdes operadas. Como com-
preender entdo o retomar de preocupa¢des em matéria de valorizagdo?

Comegarfamos por observar, a este respeito, que a regulagdo monopolista
ndo € - ndo pode ser - estranha a problemética da valorizagdo do capital. Di-
rfamos mesmo que entre os seus pressupostos, histéricos e teéricos, se encontra,
para além de um determinado nivel de concentragdo do capital e de um grau de-
terminado de desenvolvimento da relagdo salarial, um nivel minimo de desenvol-
vimento das forgas produtivas, sem o qual ndo poderia ter-se verificado o conjun-
to de transformacg&es sobre que nos temos vindo a debrugar. Responder as difi-
culdades criadas ao processo de acumulagdo por um excesso de valorizagio e
consequente incapacidade de realizagdo, € uma coisa; abandonar os objectivos
de valorizagdo, é outra, tio completamente diferente como inaceitivel, dadas
as condigdes.

A realizagio constitui, de resto, um momento, final mas nem por isso menos
decisivo, da problematica da valorizagdo: ndo h4 valorizacio efectiva onde nio
puder ser realizada uma valorizacdo potencial, por maior que esta se nos depare.

A regulagdo monopolista contribui, deste modo, para um aumento da capaci-
dade de valorizagdo através do alargamento da capacidade de realizacdo. Pro-
blemética contraditéria por exceléncia, de que houve e h4 que encontrar a sinte-

se. Daf a justeza das observacdes abaixo, de Boyer:

"Uma regulagdo de inspiracio keynesiana, no sentido muito particular em
que a eliminagdo das sobreprodugdes seria integralmente assegurada pelo au-
mento do salério, teria por consequéncia Gltima o desaparecimento do préprio
principio da producdo capitalista: o lucro. Em tal contexto, a contradigdo en-
tre valorizagdo e realizagdo encontra-se formalmente resolvida pela elimina-
¢3o do imperativo de valorizacdo. .

Naturalmente, uma tal conclusiio nio é em nada representativa de um mo-
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vimento efectivamente observAivel nas economias concretas: por um lado,
as politicas keynesianas de regulagio s muito parcialmente poderdo ser re-
duzidas a uma acc¢do exclusivamente sobre o saldrio real dos trabalhadores
pois incidem tradicionalmente sobre a fiscalidade, as transferéncias sociais,
as despesas pGblicas; por outro lado, toda a redugdo da taxa de lucro implica
o aparecimento de forcas em sentido contréirio, tendentes a restaurar as con-
di¢cdes de valorizagdo do capital, sem deixarem, no entanto, comprometidas
as condicBes de plena realizagio" (102),

NZo serd muito rigorosa a atribuigdo do qualificativo "de inspiragdo keynesia-
na" a uma regulacdo "em que a eliminag3o das sobreprodugdes seria integralmen-
te assegurada pelo aumento dos salirios". Também n3o parece particularmente
relevante, do ponto de vista da valorizagio, a distingio entre os aumentos do
saldrio e os aumentos da fiscalidade destinados ao financiamento das transferén-
cias sociais e das despesas pfiblicas, em geral. Mas ndo pode deixar de se reco-
nhecer a maior correccio nos termos em que é colocado o problema da contradi-
¢do entre as condigBes de realizagdo e de valorizagdo e, sobretudo, na ideia de
que estas nio poderdo nunca ser comprometidas por aquelas, além de determi-
nado limite.

Temos, portanto, que a regulagdo monopolista ndo apenas pressupde uma cer-
ta capacidade de valorizagio, consentida pelas condi¢des de produgdo propriamen-
te ditas, como se propde criar-lhe as indispensaveis condigBes de realizag&o, no
quadro de um compromisso historicamente determinado, instavel e contraditério.

N3o ficam, no entanto, por aqui, as relagdes entre a regulagdo monopolista
e a capacidade de valorizag&o do capital.

O consumo de massa, proporcionado pela regulagio monopolista, teve em si
mesmo impactes da maior importincia em matéria de normas de produgdo e,
consequentemente, de capacidade de valorizagdo. A generalidade dos autores
concordaré, a este respeito, em que o alargamento dos mercados contribuiu para
abrir as indGstrias de consumo 3 penetragio dos métodos de trabalho vulgarmente
conhecidos pela designagio de fordismo e neo-fordismo (103), penetragdo de que
veio a depender um enorme aumento da produtividade nesses sectores, com con-
sequente abaixamento do valor da forga-de-trabalho e correspondente aumen-
to da mais-valia relativa. No momento em que "conseguiram, através de uma
longa luta, transformar-se nos principais consumidores das mercadorias que pro-
duzem" (10%), fazendo compreender e aceitar que "se o salario constitui sempre
um custo para o capital, constitui também uma procura potencial” (105), os assa-
lariados criaram, nesse mesmo preciso momento, as condi¢gdes para um abai-

xamento do custo que o salério constitui. Aglietta terd sido o primeiro a
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evidenciar esta necessidade de "transformacio das condigdes de existéncia
dos assalariados" como condicdo de "desenvolvimento simultaneo das duas
secgdes da produgdo”, com consequente intensificagdo do ritmo de cresci-
mento, determinada pelo aumento da taxa de mais-valia, "pivot da acumu-
lagdo capitalista" (106), _

O aumento da mais-valia relativa acabou por constituir uma das implica¢des
mais relevantes da regulagio monopolista. Longe de comprometer a capacidade
de valorizagdo, o aumento da capacidade de realizagdo té-la-4 até incrementado,
repondo, a nivel superior, as contradigdes que parecia destinado a resolver.

Cabe notar, finalmente, que nem todos os contributos proporcionados pela
regulagdo monopolista em matéria de realizagdo degradaram, sequer em termos
imediatos, a capacidade de valorizagdo. O exemplo mais flagrante encontrar—
-se-4 na aceleragio da rotacdo do capital, a qual, longe de degradar as condigdes
de valorizag3o, constitui precisamente uma forma de aplicagdo dos resultados
do processo de valorizag3o; processo de valorizagdo que, como tivemos oportuni-
dade de evidenciar, nio deixari de ser potenciado pelas "inovagdes tecnolbgicas
continuas” (197) que tendem a acompanhar a obsolescéncia programada e a acele-
racdo da rotagdo do capital.

O mesmo ja ndo parece poder afirma-se de "um crescimento assente na exis-
téncia de despesas improdutivas, financiadas a partir da mais-valia", um pouco
na esteira do modelo delineado por Baran e Sweezy (108) e em que Boyer chegou
a ver também "um dos meios de satisfazer as exigéncias de realizagdo sem com-
prometer a prépria existéncia do lucro” (1 09),

A um nfvel de abstracgdo o mais elevado, & verdade que todo o consumo im-
produtivo representa uma aplica¢do da mais-valia global, ndo comprometendo
portanto a capacidade de valorizagio. A um nivel superior de concretizagio, no
entanto, nivel mais préximo da consciéncia e das aprecia¢Ss dos sujeitos concre-
tos, capitalistas em particular, a questdo nio pode deixar de ser colocada em
termos absolutamente contrérios: excepcio feita ao consumo improdutivo pessoal
por parte da classe capitalista, aplicagdo, de facto, do lucro, todo o consumo im-
produtivo, na esfera da empresa ou na esfera do Estado, tem de ser considera-
do como um custo que contribui para degradar as condi¢des de valorizagdo, isto
é, de lucratividade. Vale, no entanto, para a totalidade deste consumo, a argu-
mentagdo j4 produzida a propésito do consumo de massa, entdo supostamente
referida apenas ao consumo dos trabalhadores produtivos: o enorme aumento do
consumo improdutivo (119) incrementou as possibilidades de realizagdo da produ-

¢do e da mais-valia potencial nela contida; contribuiu Para a penetragdo do for-
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dismo e do neo-fordismo nos sectores produtores de bens de consumo, com conse-
quente abaixamento do custo de reprodugdo da forga-de-trabalho; contribuiu para
a abertura de uma série de novos mercados, designadamente no chamado sector
dos servicos, novos mercados que constituiram ponto de partida indispensavel
i implementacdo de outras tantas esferas de producdo e, consequentemente, de

valorizagdo.

4.5. Sistema monetéario e financeiro

J4 por diversas vezes, ao longo do trabalho, nos referimos d moeda.

No capftulo anterior, a propdsito da problemética dos pregos, procuramos
conceituar a moeda no quadro dos modos de produgdo mercantis, em geral, asso-
ciando-a ao funcionamento de uma imposigdo através da qual se concretiza, nes-
ses modos de produgdo, o reconhecimento do caricter social dos trabalhos priva-
dos e dos correspondentes produtos (111).

Ainda no mesmo ponto, a propbsito da sobredeterminagdo da produgdo mer-
cantil e, consequentemente, da esfera da circulagd® das mercadorias pelo seu
caricter capitalista, pronuncidmo-nos pela necessidade de uma "compreensido
rigorosa de como a moeda tende a ser socialmente constituida e movimentada
em correspondé&ncia com as necessidades da produgdo, da distribuigdo e da circu-
lagao" (112),

Deparou-se-nos, por Gltimo, a oportunidade de uma chamada de atengdo para
o "estadio de desmaterializacdo atingido pelos sistemas monetérios contempora-
neos, estddio que torna progressivamente transparente, sendo mesmo evidente,
a natureza socialmente determinada da moeda". Trata-se de uma problemética
que remete, como também tivemos oportunidade de evidenciar, para "o funciona-
mento concreto do sistema bancério, enquanto aparelho primordial, em termos
quantitativos, de emissdo monetéria e de financiamento do econbémico" e, "em
Gltima instincia, para o funcionamento dessa institui¢do verdadeiramente crucial
que é o Banco Central" (113),

Se parecem ser estes os dados teéricos fundamentais da questdo monetéaria,
nio deixdmos também de os desenvolver, ainda que de forma um tanto ou quanto
desorganizada, a propésito da problemética especifica da inflagdo. Fizemo-lo,
em particular, quando, j4 neste capitulo, nos demos conta de que o ambiente da

inflacdo tende a "caracterizar-se por um abrandamento progressivo de diversos
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constrangimentos d actuagio dos agentes, grupos e classes sociais, com conse-
quente aumento de permissividade" (1! L*), tendo identificado precisamente, como
primeiro desses abrandamentos, o da imposi¢do monetéria, consentido pelo ver-
dadeiro salto qualitativo e até ao momento irreversivel no processo de desmate-
rializagdo da moeda representado pelo "abandono definitivo e generalizado do
padrdo-ouro aquando da Segunda Guerra Mundial” (}!5), Do abrandamento desta
imposi¢io encontrar-se-ia dependente o abrandamento de algumas outras, desi-
gnadamente no que se refere 3 solidariedade anteriormente estabelecida entre
procura e oferta, por um lado, e entre rendimento e producdo, e realizacdo desta,
por outro,

Trata-se agora de retomar estas questSes e de lhes dar coeréncia com o que
temos vindo a expor em matéria de regulagdo monopolista do econbémico. Trata-
-se, em sintese, de procurar um nivel superior de compreensdo para a tdo
frequentemente alegada "laxidio monet4ria", que Benassy, Boyer e Gelpi consi-
deram, muito justamente, como "a forma de criagdo monetéaria adequada ao es-
tadio da regulagdo monopolista" (116), e que Aglietta considerou, em sentido pra-
ticamente coincidente, como uma nova forma estrutural indispenséavel i coes3o

do regime de acumulagio intensiva:

'O sistema monetério assente na moeda met4lica tem uma histéria enraf-~
zada na forma origindria da moeda, a Gnica compativel com uma circulagio
mercantil rudimentar. Durante um longo periodo histérico, o crédito desen-
volveu-se, modificando a posicio do sistema monetirio face a circulagdo
mercantil, embora sem alterar a prépria forma do sistema. Excepgdo feita
a certos perfodos de guerra ou de revolugdo, a base metalica subsistiu em to-
das as nagdes capitalistas. Mas o regime de acumulacio de predominincia
intensiva fez surgir uma nova forma estrutural que constitui uma peca fun-
damental da coes3o deste regime e que se encontra estreitamente associada
as que estudamos até aqui. Esta forma do sistema monetério expulsa definiti-
vamente a moeda metélica do espago econémico nacional e assenta na emis-
sdo de uma moeda central de curso forgado. O curso forgado constitui uma
pratica coerciva do Estado que impde a aceitagdo social sem restricdes de
simbolos monetérios emitidos pelo Banco Central. A moeda do Banco Central
substitui a forma mercantil do equivalente geral no espago econémico nacio-
nal. O mercado monetério nacional deixa de constituir um local de validagdo
de simbolos monetérios privados por referéncia a uma mercadoria universal.
Torna-se um local de unificagdo de todas as moedas bancérias pela moeda
central. Esta unificagdo constitui uma moeda nacional" (1! 7).

Julgamo-nos na posse do dado essencial, caracterizador em Gltima instancia
do conjunto de transformagdes operadas na esfera monetéria e financeira. Ele
concretiza-se no abandono de uma moeda-mercadoria, em particular o ouro -

independentemente das formas histéricas mais ou menos directas por que se
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relacionou com as restantes moedas em circulagio, emitidas tanto pelo Banco
Central como pela banca comercial -, com a consequente passagem, até ao mo-
mento definitiva, a um regime de papel moeda inconvertivel. A quantidade de
moeda em circulacio e, sobretudo, o valor da unidade monetéria deixaram de
se encontrar na dependéncia da produgio de uma mercadoria particular, o ouro,
mercadoria-moeda, para passarem a ser definidos pelas condiges gerais de pro-
dugdo e de circulagio. A moeda encontra-se, finalmente, quantitativa e qualita-
tivamente endogeneizada.

Radica aqui um ligeiro ponto de discordancia com a formulagdo proposta por
Aglietta, demasiado incidente, em nossa opinido, sobre a importadncia do papel
do Estado na imposicio da moeda de curso forgado. Tanto ou mais do que a refe-
réncia a qualquer papel do Estado, sempre mediador, parece-nos importante a
caracterizagio do curso forgado como a consequéncia da subordinagdo da moeda,
quantitativa e qualitativamente, ds necessidades do processo de reprodugdo, li-
berta, enfim, das limitagSes decorrentes de uma gestdo em regime de padrao-
-ouro.

A questdio nio se encontra, no essencial, em qualquer mudanga das formas
de moeda em circulagdo ou em grandes alteragdes nos aspectos processuais e
formais de actuagdo da banca comercial e do Banco Central. Hoje, como antes,
sdo as necessidades do processo de acumulagdo que determinam o recurso ao cré-
dito bancério, designadamente através dos mecanismos do desconto de letras e
do adiantamento; hoje, como antes, este crédito bancério constitui uma fonte
de criagio de meios de pagamento, em virtude do facto de "os bancos poderem
fazer circular as suas préprias dividas", isto é, em virtude da "reputagdo que per-
mite aos bancos fazer circular créditos sobre si mesmos" (}18); hoje, como antes,
cabe ao Banco Central assegurar a unificagdo destas moedas privadas e frequen-
temente locais, de circulagdo em todo o caso sempre de algum modo restrita,
numa Qnica moeda nacional, designadamente através do redesconto, operagdo
por que se exerce a sua condigdo de prestamista em Gltima instancia.

Levada a questdo 3s Gltimas consequéncias, ousariamos mesmo concluir que
ela nfo radica no abandono da referéncia ao ouro: como sustenta Friedman, "um
Banco Central pode fazer de modo deliberado o que um padrdo-ouro verdadeiro
faria automaticamente” (119)., Mais do que o abandono da convertibilidade, con-
dicio meramente permissiva, o essencial da transformagdo radica nos novos ob-
jectivos que presidem 3 articulagdo do Banco Central com a banca comercial
e desta com o espago da producdo e da circulagdo das mercadorias, que o mesmo

é dizer, pelo menos tal como decorre do exposto até ao momento, com o espago
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da relagdo salarial e das relagdes intercapitalistas, designadamente de concor-
réncia. A quase-garantia de conversio da moeda bancéria, emitida pela banca
comercial, em moeda nacional, quase-garantia prestada pelo Banco Central, anu-
la praticamente o risco privado inerente aos créditos constituidos pela moeda
bancéria e ds operagdes de ante-validagdo da produc¢do por ela consentidas, com
consequente passagem a um regime de pseudo-validagdo social da produgdo (!20),

N&o parece poderem restar grandes dtvidas de que se trata, de facto, da for-
ma de relacionamento monetério estruturalmente em correspondéncia com o sen-
tido global da regulagdo monopolista.

Sem o abandono do padrdo-ouro encontrar-se-ia dificultado o desenvolvimen-
to do sistema de crédito, plblico e privado, indispensivel tanto 4 expansdo da
produgdo como ao alargamento da capacidade de realizagdo. Encontrar-se-ia di-
ficultado o ritmo de expansdo. Encontrar-se-ia dificultado o crédito indispens4-
vel 3 aceleracdo da rotacdo do capital, designadamente quando, por condicdes
adversas ou inesperadas, se verificou a impossibilidade de cumprimento dos pro-
gramas de amortizag3o ou a sua insuficiéncia financeira. Encontrar-se-ia dificul-
tado o crédito ao consumo, contributo fundamental para o alargamento do consu-
mo de massa, designadamente no sector dos bens duradouros, e o crédito i habi-
tagdo (121), Encontrar-se-iam dificultados os processos de dessolidarizacdo da
procura face ds condigSes de oferta e do rendimento relativamente ds condigdes
de produgdo e correspondente realizagdo, dessolidarizacio em que radica parte
das intervencgdes de estabilizac¢do, de indole mais marcadamente conjuntural,

Sem o abandono do padrio-ouro encontrar-se-ia naturalmente dificultado o
funcionamento do sistema de precos nominais tipico da regulagio monopolista,
decorrente tanto de uma relagdo salarial assente na pratica de conveng¢des colec-
tivas de trabalho, negociadas em termos de salario nominal, como de rela¢des
de concorréncia assentes na pratica de pregos de oferta, administrados.

A redugdo do risco associado & moeda-crédito bancéria, em virtude da sua
pseudo-validagdo pela moeda nacional, encontra-se em perfeita correspondéncia
com a redugdo do risco de nido realizacdo das mercadorias e da forga-de-trabalho
€ com o processo de pseudo-validagdo das mesmas, desenvolvimentos em que a
moeda-crédito banciria assumiu a maior importancia. N3o teria sido mesmo pos-
sivel diminuir o risco e garantir a pseudo-validagdo da forga-de-trabalho e das
mercadofias, em geral, com consequente pseudo-validagdo do préprio capital in-
dustrial e comercial, sem a correspondente pseudo-validacio da moeda-crédito
bancéria, e do capital bancério, pelo Banco Central: a quase-garantia de que ndo

ocorreréd a faléncia da banca constitui uma contrapartida indispensivel da quase-
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-garantia de realizagdo da forga-de-trabalho, das mercadorias e do capital em-
pregue nas esferas da produc¢do e da circulagdo.

Note-se, no entanto, em primeiro lugar, que a sociedade ndo pode eliminar
completamente o risco, designadamente em condi¢des de produgdo mercantil.
A sociedade pode incrementar ou diminuir o risco mas, dadas as condigdes, além
de determinado limite, nio pode sendo socializd-lo. Como sustenta Lipietz, a
pseudo-validacdo nio constitui mais do que uma "validagdo 'provisoriamente de-
finitiva™ (122), A instabilidade ndo é eliminada; transfere-se para a esfera mone-
taria, dissolvendo-se socialmente.

Note-se também, em segundo lugar, que ndo é idéntica a capacidade de aces-
so das diversas forgas-de-trabalho, mercadorias e capitais aos mecanismos da
pseudo-validacdo social. Designadamente no que se refere ao capital, o processo
de centralizagdo, em geral, e o processo de formacdo do capital financeiro, em
particular, criam capacidades extremamente diferenciadas de accionamento dos

mecanismos do crédito e da emissdo monetéaria.

4.6, Estado

Analisaremos, de seguida, a participagdo do Estado na regulagdo monopolista
do econdémico. F4-lo-emos de um duplo ponto de vista, qualitativo e quantitativo,
de acordo com o que parece ter-se tornado convencional (123,

Comecaremos pelos aspectos de indole predominantemente qualitativa, os
mais directamente relacionados com a natureza do Estado e sobre os quais temos
vindo a fazer incidir prioritariamente a atengdo, ao longo do trabalho.

Referimo-nos ao Estado, em primeiro lugar, quando nos ocupdmos da questdo
"da socializagdo" ou "do mecanismo de produgdo do efeito de sociedade”, tendo
conclufdo que "o econémico nfo pode deixar de incorporar um principio institu-
cional de organizagio, decorrente de uma qualquer forma de poder soberano, de-
signadamente o estatal" (!2%), E reencontramo-lo, depois, quando nos ocupadmos
mais detalhadamente da questdo da regulagdo, isto é, dos mecanismos produtores
de "uma totalidade capaz de manter a coesdo através do tempo" (125): na acep-
¢do de Poulantzas, em que nos reconhecemos, o Estado seria precisamente a en-
tidade que "possui a fungdo particular de constituir o factor de coesdo dos vérios
niveis de uma formagdo social", o "factor regulador do seu equilibrio enquan-

to sistema" (128),
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Definidos estes pardmetros da concepgdo tedrica do Estado, os fundamentais
do ponto de vista da problemética da regulagdo, ndo parece agora particularmen-
te diffcil aplici-los & comparticipagdo do Estado na regulagdo monopolista do
econbémico, em termos naturalmente os mais abstractos.

A regula¢io monopolista constitui uma forma particular "de produgio do efei-
to de sociedade". Constitui, mais concretamente, a forma de produzir "uma tota-
lidade capaz de manter a coesdio" correspondente a um estadio determinado das
relacbes econdmicas capitalistas fundamentais, que temos vindo a identificar,
até ao momento, como sendo a relacdo salarial, as relagdes de concorréncia e
as relagdes monetério-financeiras.

O Estado comparticipa nos processos de definigdo, codificagdo e imposigdo
dos aspectos concretos das formas de relacionamento social que constituem a
regulagio monopolista; como terd comparticipado na defini¢do, codificagdo e
imposicdo dos aspectos fundamentais da regulagdo concorrencial, Parece haver,
no entanto, uma diferenca importante entre o papel do Estado na regulagdo mo-
nopolista e o que lhe teria sido cometido na regulagdo concorrencial, diferenga
que ultrapassa o facto 6bvio de serem diferentes as formas de relacionamento
subjacentes. De facto, se nas condigGes da regulagdo concorrencial o Estado se
ter4 limitado a participar na defini¢do, codificagdo e imposigdo das chamadas
regras do jogo, dissociando-se dos resultados, o mesmo nfo parece passar-se no
quadro da regulagdo monopolista: aqui, o Estado ndo apenas participa da defini-
cdo, codificacdo e imposigdo das regras do jogo, naturalmente diferentes, como
parece encontrar-se comprometido com o préprio resultado do funcionamento
global do econémico. Como nota Brunhoff, em sentido concordante com uma ou-
tra sua observagdo, ja citada (127), existe "a ideia de um comprometimento do
Estado numa tarefa global de caricter econémico” (128),

Radica neste comprometimento piblico com os resultados do funcionamento
do econbémico um dos aspectos fundamentais da nogdo de economia mista. N&o
apenas sio diferentes as formas de relacionamento social constitutivas da regula-
cdo monopolista como o Estado parece encontrar-se presente nelas, no seu funci-
onamento quotidiano concreto, de uma forma muito mais intensa do que a que
se ter4 observado no Ambito da regulagdo concorrencial.

N3o cabe certamente concretizar aqui as transformagdes operadas no plano
da intervencio econémica do Estado e que caracterizariam a sua comparticipa-
cdo na regulagio monopolista. Tratar-se-ia de tarefa tio impossivel de cumprir
plenamente como, sobretudo, desinteressante, ao nivel de abstracgdo a que nos

encontramos. Limitar-nos-iamos a referir, a titulo de exemplo, a diferenca que
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separa o actual direito do trabalho, ramo disciplinar auténomo no campo da cién-
cia jurfdica, da velha figura do contrato de trabalho, nos Cédigos Civis; e a dife-
renca que separa a actual legislacdo econdmica, em particular em matéria de
concorréncia e de acesso dos capitais aos varios ramos de actividade, ou o actual
enquadramento juridico da actividade bancaria, designadamente do Banco Cen-
tral, da legisla¢3o correspondente no 4mbito do capitalismo de concorréncia.

Tanto ou mais importante do que estas transformagdes no plano do enquadra-
mento jurfidico-politico do econémico, parece-nos, no entanto, a nova actividade
quotidiana do Estado, significativa do seu empenhamento: na gestdo dos sistemas
de saGde e assisténcia e de ensino e formagdo profissional; na gestio do sistema
de seguranga social; na contratagdo colectiva do trabalho, onde intervém
frequentemente como &rbitro e disciplinador; no ordenamento da concorréncia
€ na promogdo da iniciativa; na gestdo do sistema monetério-financeiro, da de-
terminacdo das condigdes de acesso ao crédito e da taxa de juro, no mercado fi-
nanceiro interno, i determinagio da taxa de cAmbio e ao negociar do crédito ex-
terno. Trata-se, de novo, de meros exemplos,

De qualquer modo, seja enquadrando juridicamente as relagdes econdmicas
fundamentais, seja comparticipando da gestdo quotidiana dessas relagdes, a in-
tervencdo do Estado revela-se imprescindivel 3 produgdo do indispensavel efeito
de totalidade e coesdo. Questio tanto mais importante quanto a regula¢io mono-
polista'parece encontrar-se, desse ponto de vista, francamente mais dependente
do institucional do que a anterior regulagdo concorrencial. Trata-se de um aspec-
to que ultrapassa, de longe, em importancia as intervengdes isoladas do Estado
em cada uma das relagdes econdmicas fundamentais, nenhuma das quais se reve-
laria, de resto, plenamente compreensivel fora do sentido de totalidade que as
sobredetermina e que s6 o Estado pode assegurar.

Mecanismo dos mais relevantes neste modo de producdo de totalidade e coe-
sdo social, de novo a cargo do Estado, encontra-se na actividade deste em maté-
ria de programacgdo e planeamento econémico.

J& nos debrucidmos sobre as razdes que se encontram na base da necessidade
de programacio caracteristica do capitalismo monopolista. Vimos também como
foram os préprios capitais individuais, concentrados e centralizados, os primeiros
a procurar satisfazer tal necessidade. A programacdo por parte do Estado, e o
planeamento indicativo, em particular, aparecem como uma extens3o ao plano

politico da mesma necessidade, extensdo tio légica como indispensével:

"A programacio econdémica no capitalismo contemporineo - diferente-
mente da planificagido econdmica no interior de um trust individual ou na so-
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ciedade inteira, apés eliminagio do modo de produgdo capitalista - ndo pode
portanto ser outra coisa sendo uma coordenagdo das previsdes dos trusts inde-
pendentes uns dos outros; estas previsSes assentam, em fGltima anilise, no
cardcter mercantil da produgio, isto &, na propriedade privada dos meios de
produgdo e no carécter privado do trabalho efectuado nos trusts” (129),

Como sustenta Herzog, "se o Plano nacional n3o pode ser reduzido a um sim-
ples produto da extensdo dos grupos monopolistas, permanece, no entanto, incom-
preensivel se ndo for ligado a essa extensido, no seu movimento histérico” (139),

Debrugar-nos-emos, de seguida, sobre os aspectos de fndole mais manifesta-
mente quantitativa da comparticipagdo do Estado na regulagio monopolista do
econbmico, isto &, sobre aquelas intervengdes que poderiamos caracterizar como
as que se consubstanciam num fluxo financeiro, de receitas e despesas ptblicas,
Caberé advertir, no entanto, para o facto de nem sempre ser fécil proceder a
uma distingdo rigorosa entre este tipo de intervencdo e o acabado de analisar:
as intervengdes de natureza quantitativa prolongam e concretizam, com frequén-
cia, as intervengdes p(Gblicas sobre a economia de fndole mais imediatamente
qualitativa,

Num modelo de regulagdo que temos vindo a caracterizar, desde infcio, como
directamente suscitado pela necessidade de dar resposta a dificuldades de reali-
zagdo da produgdo, parece natural que comecemos por evidenciar o enorme au-
mento das despesas plblicas como caracteristica maior da intervengdo quantita-
tiva do Estado na regulagio monopolista do econémico. Trata-se, além disso, da
evolugdo que mais teré sido evidenciada pela generalidade dos autores.

Independentemente das formas concretas que possa assumir: consumo, inves-
timento e transferéncias, a despesa p@blica tem vindo a contribuir, no ambito
da regulagdo monopolista, para um aumento significativo da capacidade global
de realizag@o da produgdo. Comparticipa também, por diversas formas, na imple-
mentagdo da nova norma social de consumo, aspecto tanto mais evidente quanto
mais nos debrugarmos sobre a evolugdo da estrutura de despesa dos diversos Es-
tados e nos dermos conta do enorme aumento do peso relativo das chamadas des-
pesas sociais, em detrimento das normalmente designadas despesas polfticas e
até, por vezes, das despesas pfblicas de indole tradicionalmente considerada eco-
némica (! 31),

O aumento do gasto phblico, & semelhanca de outros desenvolvimentos tipicos
da regulagdo monopolista que também contribuiram para o aumento da capacida-
de de realizagido, envolve um impacte negativo imediato em matéria de valoriza-

¢do: o aumento da carga fiscal, contribuigdes para a seguranga social inclufdas,
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deprime a taxa média de lucro, seja pelo salério indirecto que incorpora - parte
integrante, portanto, do valor da forga-de-trabalho produtiva -, seja pelo desvio
de parte da mais-valia para consumo improdutivo. Em termos menos imediatos,
no entanto, a despesa pflblica n3o deixa de contribuir, como todo o aumento do
consumo, em geral, para o aumento da mais-valia relativa, pela forma j& eviden-
ciada nos pontos anteriores,

O défice orgamental, parte integrante planeada das chamadas politicas de
estabilizagdo, em periodo de crise de realizagdo, constitui provavelmente a ma-
nifestagdo mais evidente da contradigdo entre as necessidades de realizagio da
produgdo e de valorizagdo do capital, e do nfvel do compromisso que, em tal ma-
téria, o Estado é chamado a realizar.

Um Gltimo aspecto relevante do contributo positivo do Estado em matéria
de valorizagdo, aspecto particularmente evidenciado e desenvolvido pelos cha-
mados tebricos do capitalismo monopolista de Estado, &€ o que se prende com o
financiamento p@blico da produgdo, parte integrante, segundo aqueles autores,
do processo de resposta do capitalismo monopolista 4 tendéncia 3 baixa da taxa
de lucro. E o que decorre do excerto abaixo, de Boccara, que vé mesmo neste

financiamento "um primeiro trago caracterfstico do capitalismo monopolista de
Estado™:

"Um primeiro trago caracteristico do capitalismo monopolista de Estado
€ constituido pelo financiamento plblico da acumulagio e da produgio priva-
das. Entre as formas deste financiamento, & possivel distinguir: as subvengdes,
os créditos a taxa e condigdes de favor, as bonificacdes de juro (tomada a
cargo pelo Estado de uma parte dos juros dos empréstimos), as vantagens fis-
cais, as encomendas e os contratos ptblicos em condi¢gdes vantajosas, as so-
ciedades de economia mista (em que uma parte do capital pertence ao sector
plblico), as empresas nacionalizadas ou p@blicas, etc... Em todos os casos,
trata-se de uma desvalorizagdo do capital que permite aumentar a taxa de
lucro dos capitais privados, isto &, directa ou indirectamente, a taxa de lucro
dos capitais monopolistas, que dominam a economia"(! 32),

Mesmo ndo esgotando a referéncia a todas as possiblidades de comparti-
cipagdo mais ou menos directa do Estado no financiamento da produgio pri-
vada e no aumento da correspondente taxa de lucro - veja-se o caso das
chamadas despesas de investigagdo e desenvolvimento - o excerto transcrito
parece suficiente para revelar a distincia que nos separa do mero financia-
mento pGblico das chamadas infra-estruturas, forma tipica de intervengdo

do Estado liberal em matéria de financiamento do econémico.
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4.7. Formas de consciéncia e ideologia

Ocupédmo-nos, até ao momento, dos principais aspectos da regulagdo monopo-
lista, seja das suas componentes seja do modo como se encontram articuladas,
num processo de produgdo de totalidade. Tratou-se de uma anilise predominan-
temente econbdmica, no sentido mais limitado do conceito, embora com prolon-
gamentos para a esfera do jurfdico e do politico, em virtude do papel atribufdo
ao Estado nessa regulagio.

Procederemos de seguida a uma brevissima chamada de ateng3o para as
transformagdes operadas nas formas de consciéncia e em particular nas
ideologias.,

Como parece evidente, as formas de consciéncia ndo poderiam ter fica-
do imunes ds transformacdes operadas em todos os outros niveis da vida so-
cial, polftico e econémico em particular. Em termos polfticos, os mais conden-
sados, e a mero tftulo de exemplo, limitar-nos-{amos a referir que as formas de
consciéncia contemporinea reflectem a "diferente estrutura de reparti¢do do po-

der"

a que aludiamos nas primeiras piginas do capftulo (133), ou, nas pa-

lavras de Goldthorpe j& citadas, "o declinio da ordem hierérquica estabele-
_cida"(13"'). Existe um sentido novo de justica e uma concepgdo nova dos
direitos dos diversos estratos sociais e de cada pessoa em particular, justica
e direitos que tendem a ser reivindicados e a buscar imposi¢cido com uma
consideragdo aparentemente bastante mais reduzida por alegados constrangi-
mentos.

Friedman terd sintetizado da forma mais feliz o sentido global das
transformagSes operadas, com a sua chamada de atengdo para o facto de
as palavras-chave se terem tornado bem-estar e igualdade, mais do que
liberdade, e também para o facto de se ter acentuado a dependéncia face
ao Estado na prossecugdo de objectivos considerados desejiveis, com conse-
quente detrimento da importancia relativa do mercado(133),

Estas transformagdes parecem indiscutiveis, n3o justificando qualquer de-
senvolvimento ou relevo especial. A regulagdo monopolista comparticipa
da imposig3o de um novo modelo de reprodugdo e acumulagdo e faz-se na-
turalmente acompanhar de formas préprias de consciéncia, as quais acabam
mesmo por se constituir em parte integrante do referido modelo.

Mais interessante, até do ponto de vista do desenvolvimento do nosso

proprio trabalho, seri a analise distanciada do que poderfamos designar de
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vector ideolbgico das novas formas de consciéncia, em articulagdo com as
mudangas operadas nos modelos de regulagio e de acumulagdo. Vector
ideolégico que transparece sobretudo numa certa concepgdo do capitalismo
contemporidnec como sociedade de bem-estar e igualdade, por um lado, e
como sociedade organizada e planeada, sem contradi¢Ses e definitivamente
liberta da instabilidade, por outro,

Nio é fAcil estabelecer a fronteira rigorosa entre as formas de consciéncia
préprias do capitalismo contemporineo, reflexo tdo objectivo quanto possi-
vel das transformagdes nele operadas, e as penetracdes ideolégicas nessas
mesmas formas de consciéncia, Talvez pudéssemos propor, como critério
de distingdo fundamental, o facto de a ideologia, dando-se conta e toman-
do mesmo por base as transformag¢des efectivamente verificadas, lhes igno-
rar simultaneamente o condicionalismo, os limites, a precaridade e as con-
tradi¢Bes. Perdido o sentido da histéria e da contradigio, a ideologia trans-
forma-se numa "representa¢do das relagdes imaginirias dos individuos com
as suas condigdes reais de existéncia"(138), representagdo onde avulta uma
fungdo objectiva de legitimag3o e conservagdo. Trata-se de um risco a que
se encontra sujeito o préprio conhecimento cientifico, aspecto em que cul-

mina o excerto abaixo, de Mandel:

"A ideologia que proclama a fé no caricter todo-poderoso da tecnologia
constitui a forma de ideologia burguesa prépria da terceira idade do capitalis-
mo., Ela proclama a aptiddo da ordem social existente para ultrapassar, pouco
a pouco, a sua propensio 3 crise, para resolver 'tecnicamente’ as suas contra-
digdes, para integrar as classes sociais em rebelido e para evitar todas as ex-
plosBes. A teoria da 'sociedade pbs-industrial', cuja estrutura social seria do-
minada pelas normas da 'racionalidade funcional', corresponde ao mesmo con-
ceito ideolégico. '

Nas esferas 'superiores' da superestrutura, ela encontra o seu refle-
X0 no estruturalismo estitico que retomou, de Hegel, sem dGvida, o
sentido da totalidade mas nio o do movimento, e retomou também, da
dialéctica marxista, o sentido da reprodugdo organica mas ndo o da dis-
solugdio inevitivel de todas as formagdes sociais" (137),

Também aqui, no que se refere a ideologia, ndo parece justificar-se qualquer
desenvolvimento ou relevo especial. A ideologia preenche uma fungéo social pre-
cisa e a regulagdo monopolista ndo dispensa, naturalmente, as suas préprias for-
mas ideolbgicas, as quais, como as formas de consciéncia em geral, acabam por
se constituir em parte integrante tanto da regulagio como do modelo de acumu-
lagdo que lhe subjaz.

A chamada de atengdo para a ideologia, melhor, para a possibilidade de desvio
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ideolégico nas representagdes do capitalismo contemporineo, designadamente
no que se refere ds representagdes de indole propostamente cientifica, serve so-
bretudo como adverténcia - dirigida, em primeiro lugar, a nés préprios - con-
tra a possibilidade de transformacfio do conceito de regulagdo monopolista numa
representagdo também ela predominantemente ideolégica do capitalismo con-
tempordneo. H4 que manter o sentido do transitério e do precéario. H4 que manter

o sentido da contradic¢do.

4.8. Reapreciacdo de conjunto em matéria de modelo de acumulag¢io. Outras im-
plicagdes dispersas

Conclufda a apresentaciio dos diversos aspectos da regulagdo monopolista do
econémico, e antes de entrarmos na anilise das suas implicagbes em matéria de
comportamento do sistema de pregos, cremos que se justifica uma Gltima apre-
ciagdo de conjunto, agora mais predominantemente voltada para o modelo de
acumulagido correspondente. Trata-se de retomar algumas das consideragdes j4
introduzidas nos pontos anteriores, para além de uma ou outra observagdo que
possa ver chegada agora a sua oportunidade.

O aspecto fundamental em que convergem todas as transformagdes operadas
pela regulagdo monopolista parece encontrar-se no alargamento da capacidade
de realizagdo da producso, proporcionado pelo aumento da procura efectiva. Tan-
to ou mais importante do que este alargamento, em si, parece-nos o seu caricter
relativamente sustentado, determinado pela estabilidade do crescimento da pro-
cura efectiva e, em particular, pela rigidez descendente desta, agora menos su-
jeita a quebras profundas, de natureza conjuntural. Converge também neste sen-
tido a maior parte das transformagdes operadas pela regulagdo monopolista: a
rigidez descendente do emprego e do salario nominal, determinado em sede de
contratagdo colectiva, a indexagdio do salério ao custo de vida e aos aumentos
de produtividade; o alargamento do crédito ao consumo; o funcionamento do sis-
tema de seguranga social; o aumento do peso dos rendimentos do trabalho na dis-
tribuigdo funcional do rendimento, com consequente acentuar da importincia
relativa do consumo de massa na estrutura da despesa social; a dimens3o do con-
sumo improdutivo na esfera empresarial; a importancia da despesa pﬁblica;ua
aceleragio da rotagdo do capital, com consequente aumento da importancia rela-

tiva do investimento de substituicdo; a programagio por parte do Estado e, em
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iltimo caso, as politicas de estabilizagdo conjuntural. Avultam hoje, bastante
mais do que anteriormente, na estrutura da procura efectiva final, o consumo
pessoal de massa, o consumo empresarial improdutivo, o gasto pablico e o inves-
timento de substitui¢3o, variiveis certamente mais estiveis do que o consumo
pessoal de luxo ou o investimento liquido em tempo de progresso técnico menos
acelerado.

Uma segunda caracteristica fundamental do modelo de acumulagdo do pbs-
-Guerra reside na taxa de crescimento particularmente elevada que foi capaz
de assegurar, crescimento do emprego e, sobretudo, da produgdo e da produtivi-
dade.

A regulagio monopolista da relagdo salarial garantiu que o crescimento da
produtividade fosse acompanhado por um crescimento tendencialmente idéntico
do salério real, permitindo um aumento continuado e em correspondéncia da ca-
pacidade de consumo (! 38). Encontram-se, aliis, no sector produtor de bens de
consumo alguns dos ramos de actividade que vieram a conhecer taxas de expan-
sio das mais elevadas, proporcionando também um alargamento consideravel das
oportunidé.des de valorizacdio do capital: consumo duradouro, designadamente
bens de equipamento doméstico e autombével, e servigos. A prépria rapidez do
crescimento da produgdo e do emprego constitui contributo importante para im-
pedir a saturagdo da procura dirigida a estes ramos, constantemente alimentada
pelo acesso de nova forga-de-trabalho 3 produgdo. No que se refere aos servigos,
cumpre assinalar que a sua expans3o e consequente abertura de novas oportuni-
dades de valorizagdo decorre tanto do consumo pessoal improdutivo, alimentado
peio cresciménto do salario real, como do enorme desenvolvimento de activida-
des de organizacdo e administragio de empresas e bem assim de outras activida-
des associadas ao aumento do consumo improdutivo na esfera empresarial: acti-
vidades de comercializacio e promog3o de vendas, etc. Refira-se, pbr Gltimo,
ainda associado 3 regulacdo monopolista da relagdo salarial, o aumento das des-
pesas de investimento em habitagao.

A contradicio entre realizagdo da produgdio e valorizag@o do capital nao se
encontra, evidentemente, resolvida. Por um lado, o aumento do saléario real,
acompanhando o crescimento da produtividade, o aumento do consumo improdu-
tivo empresarial e o aumento da cafga fiscal deprimem a capacidade de valoriza-
c3o, isto &, no concreto, a taxa de lucro. Por outro lado, a penetragdo do fordis-
mo e do neo-fordismo nas indGstrias de consumo de massa, penetragdo consentida
pela nova norma social de consumo e particularmente intensificada pela acelera-

cdo da rotacdo do capital, em busca de rendas tecnolégicas, tende a aumentar
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a taxa de mais-valia e a taxa de lucro. Os pregos de monopdblio, enfim, deverido
constituir um contributo apreciivel no sentido da valorizagdo dos capitais carres-

pondentes.

5. POR QUE SOBEM OS PREGCOS EM REGIME DE REGULAGAO MONOPOLIS-
TA DO ECONOMICO

5.1. O abandono do padriio-ouro e a flexibilidade do valor da moeda; a permis-
sividade monetéaria

Apresentados os principais aspectos da regulagdo monopolista do econémico,
cumpre agora averiguar do comportamento do sistema de pregos em tais condi-
¢Oes. Exige-se, mais concretamente, a identificagdo das razdes que permitem
explicar, em termos de causalidade estrutural, a tendéncia ao aumento do nivel
geral dos pregos que constitui uma das caracteristicas da regulagdo monopolista.

A légica da exposigcio sers agora de algum modo inversa i que temos vindo
normalmente a percorrer, ao longo do trabalho. Explicando melhor: se em maté-
ria de caracterizagdo, por exemplo, da regulagio monopolista, nos debrugamos
sobre as diversas relagdes que a constituem por uma ordem de importancia que
poderfamos considerar teéricamente decrescente, agora, a propésito do compor-
tamento do sistema de pregos, comegaremos por analisar aquelas relagdes que
desempenham um papel meramente permissivo do aumento do nivel geral dos
pregos, para percorrermos, de seguida, um percurso de importancia ascendente
em busca do que viremos a considerar factores impulsionadores ou determinantes
em fGltima instancia.

O primeiro factor permissivo reside na nova moeda, desvinculada do ouro e
da rigidez introduzida por este tanto em matéria de volume de emissdo como
de valor da unidade monetéria.

N&o nos debrugaremos de forma Predominante sobre os limites impostos 3§
emissdo monetiria em condigdes de padrio-ouro, tanto porque se trata do aspec-
to normalmente mais evidenciado como por se tratar, em nossa opinido, do as-
pecto porventura o menos importante. E isto por duas ordens de razdes.

Em primeiro lugar, porque a quantidade de moeda emitida em regime de pa-
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drio-ouro nem sempre teri conhecido a rigidez que frequentemente se lhe apon-
ta. Conhece-se o sentido descendente da evolugio das taxas de cobertura da
moeda emitida seja pelos Bancos Centrais seja pela banca comercial; conhece~
-se também a sensibilidade da prépria produgio de ouro ds necessidades de massa
monet4ria (139), para j4 n3o referir hipotéticos aumentos da velocidade de circu-
lagio da moeda, os quais, embora ndo incrementando a massa monetéria disponf-
vel, acabam por produzir o mesmo efeito Gtil de satisfagdo de necessidades mo-
netérias acrescidas.

Em segundo lugar, e trata-se da raz3o a nosso ver a mais importante, porque
a necessidade de aumentar a quantidade de moeda em circulag&o, tdo frequente-
mente referida e a que o padrio—ouro poria entrave, resulta, em grande medida,
da redugdo do valor da unidade monetéria, redugdo que constitui precisamente
um dos resultados permitidos pelo préprio abandono do padrdo-ouro. Ora, ndo
parece razo4vel alegar, a propésito da rigidez do padrdo-ouro, que este inviabili-
za a produgdo de uma quantidade nominal de moeda que sb o seu abandono pode
ter tornado necesséria.

Nizo ignorando, portanto, a importéncia do abandono do padrdo-ouro em maté-
ria de flexibilizacdo da massa monetéria, ainda que nos termos de algum modo
relativizados pelas consideragdes dos pérégrafos anteriores, ocupar-nos-emos
agora da importincia desse abandono em matéria de flexibilizagdo do valor da
unidade monet4ria, que o mesmo é dizer do nivel geral dos pregos.

A questdo coloca-se nos termos seguintes: enquanto vigorar o padrao—ouro
e forem efectivamente respeitadas as exigéncias que vconsubstancia, este regime
nio se revela compativel com qualquer aumento do nivel geral dos pregos. Procu-
raremos demonstrar, de seguida, a validade desta afirmagao.

Seja a conta de exploragdo de uma unidade de produgdo de ouro, mercadoria-

-moeda, produgdo levada a cabo em condigdes capitalistas,

QP Q
=1 1 VM

L

e em que os sfmbolos representam:

a) Q: volume de ouro produzido por unidade de tempo;

b) VM: valor-ouro da unidade bmonetéria nacional (valor da moeda), expresso
em unidade ffsica idéntica dquela em que se encontra expressa a quantidade de

ouro produzida Q. Em linguagem corrente, %A representa o chamado prego mo-
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netério do ouro, isto &, o ntmero de unidades monetarias em que o Banco Central
converte, por compra e por venda, a unidade fisica de ouro convencionada (1%0y,
Q ﬁ representa, portanto, a receita da unidade de produgido em unidades
monetérias nacionais, receita exclusivamente dependente de Q, dado VM;
c) Qj: consumo fisico de cada um dos factores indispensiveis d produgdo de
Q, em nGimero de n, consumo determinado pelas condigGes tecnolbgicas vigentes
na produgdo da mercadoria-moeda;

d) P;j: preco do correspondente factor.

n
2 PjQj representa, portanto, os custos de exploragdo da unidade de produgio

de ouro considerada, custos determinados pelas condigGes tecnolégicas de produ-
¢do e pelos pregos dos factores;

e) L: valor residual. Remunera o capital adiantado a uma taxa que a concor-
réncia fari tender para o nivel da taxa média de lucro em vigor no espago e no
tempo considerados.

A nossa tese é entdo a seguinte: dadas a definigdo~ouro da unidade monetéria

nacional (VM) e as condi¢des técnicas de produgdo de ouro (Q e Qj, i=1, ...y n),
P:
dada também a estrutura dos pregos relativos dos correspondentes factores (P+-

Vi e j=1, w., n) (141), existe um e um s6 nivel geral dos pregos susceptivel de pro-
porcionar ds empresas produtoras de ouro nas condi¢Oes socialmente necessarias
a taxa de lucro capaz de remunerar o seu capital em termos correntes, também
socialmente determinados.

Mais concretamente: dados VM, Q e Qj, i=1, ..., n, e, por hipétese, um nivel
e uma estrutura de precos tais que o capital sectorial esteja a ser remunerado
d taxa média de lucro, qualquer subida do nivel geral dos pregos, factores de pro-
dugdo do ouro, portanto, inclufdos, reduzir4 a rentabilidade do ramo produtor
da mercadoria-moeda, com consequente redugdo da respectiva produgdo (1%2).,

Em condigBes de regulacio concorrencial, uma redugdo da produgio da mer-
cadoria-moeda, hipoteticamente determinada por um eventual aumento duradou-
ro do nivel geral dos precos, bastaria para provocar um aperto nas condigdes ge-
rais de circulagio, susceptivel de reconduzir os pregos ao nivel indispensavel a
viabilizagdo da produgio daquela mercadoria. N3o parece, de resto, dificil com-
preender que o nfvel geral dos precos e cada um dos Pj s6 poder4 aumentar, sem
consequent;a diminuigdo de L, se se reduzirem, rigorosamente em idéntica medi-
da, os volumes Q; dos factores indispenséveis i obtencio da quantidadé Q de ou~
ro. Isto &, em regime de padrio-ouro, a subida duradoura do nivel geral dos pre-

¢os tem como condigdio o aumento da produtividade na produgdo do ouro, em

167



idéntica medida (!%3). Exceptua-se, naturalmente, a hipétese de quebra do valor
da moeda, VM, prépria de circunstancias de excepgdo.

Repare-se que, na préatica, dificilmente chegaria a desenvolver-se um aumen-
to do nivel geral dos pregos susceptivel de pdr em risco a produgdo de ouro. O
préprio regime de convertibilidade interna e externa da moeda e a submissdo da
banca comercial e dos Bancos Centrais ao instituto da faléncia deveriam bastar
- salvo circunstincias de excepgdo, insiste-se - para impedir o desenvolvimento
de qualquer tendéncia ao aumento do nivel geral dos precos, sob risco imediato
de insolvéncia, designadamente no que se refere ao Banco Central: as suas reser-
vas esgotar-se-iam rapidamente, quer por concretizag@o da possibilidade de con-
versdo interna da moeda nacional quer em virtude do seu envio para o exterior,
a titulo de liquidagdo do inevitdvel défice cambial.

Excepcio feita a situagBes de crescimento particularmente rapido da produti-
vidade, nenhuma mercadoria poderi continuar a produzir-se e a vender-se a pre-
¢o constante em condi¢cdes de aumento do nivel geral dos pregos e, portanto, de
aumento dos pregos das respectivas condi¢des materiais de produgdo. Este racio-
cinio imp&e-se, por maioria de razdo, no caso da produgdo da mercadoria-moeda:
esta n3o sb6 ndo tem prego, uma vez que se limita a ser convertida em moeda na-
cional a uma taxa fixa pré-determinada, como se reveste de uma importancia
tal, do ponto de vista da circulagdo geral das mercadorias, que a inviabilidade
da sua producgdo acarreta a inviabilidade de toda a produgdo e circulagdo mercan-
tis. Dadas as condi¢des de produtividade na extracgdo de ouro socialmente neces-
sfria e bem assim a estrutura de pregos relativos, existe um e um sb nivel dos
precos compativel com a produgio do ouro e, portanto com a produgdo e a circu-
lagio de todas as mercadorias. Trata-se de uma lei tendencial, de realizagdo a
longo prazo, compativel, portanto, com todos os hipotéticos desvios de circuns-
tincia. De qualquer modo, julgamos ter deixado suficientemente demonstrada
a incompatibilidade absoluta entre a inflagéo e a definigdo da moeda por um peso
de ouro, com inteiro respeito por todas as implicagSes praticas de tal definigdo.

O abandono do padrio-ouro constitui condigio indispensivel ao pleno desen-
volvimento de qualquer processo de aumento do nivel geral dos pregos: liberto
das condi¢des de producdo de uma mercadoria particular, o valor da moeda passa
a determinar-se pelas condi¢des de producdo das mercadorias em geral, ndo co-
nhecendo outra defini¢do, de resto precéria, que ndo seja o inverso do nivel geral
dos precos. A moeda encontra-se, enfim, plenamente endogeneizada: nfo apenas
a quantidade de moeda socialmente necessiria se encontra determinada, dada

a velocidade de circulagdo, pelo volume de transacgSes e pelo nivel dos pregos

168



- M= PT,T- -» como o préprio nivel geral de precos se encontra determinado pelas

condigdes gerais de produgio e circulagio das mercadorias.

5.2. O alargamento da capacidade de realizagdo; a permissividade da procura,

no mercado

A segunda condig@o de qualquer processo inflacionério encontra-se num alar
gamento da dimens3o nominal do mercado, em correspondéncié.; encontra-se,
mais concretamente, no aumento da procura indispensével a vélidagio das mer-
cadorias aos pregos continuamente crescentes por que sd@o oferecidas.

Cremos ter desenvolvido, ao longo do trabalho, as reflexdes indispenséaveis
3 inteira compreensdo do significado e da importancia desta condigio.

Construimos o conceito de preco de producido. Evidencidmos-lhe as dimensdes
qualitativa e quantitativa e bem assim 0 modo como uma e outra se encontram
em correspondéncia com as determinacdes da produgdo, designadamente capita-
lista (14%), J4 neste capitulo, referimo-nos ao modo como o conceito de prego
de produgdo pode ver-se modificado pela consideracio das formas de concorrén-
cia tipicas de uma regulagiio de caricter monopolista (1 49), . 7

Analisdmos, por outro lado, a importancia do mercado na realizagdo dos pré—
¢os de produgdo, enquanto local de funcionamento de uma imposigdo social sob
forma monetéria. Demo-nos conta do caricter conflitual deste processo de reali-
zagdo, da possibilidade de o prego de produgio ndo chegar a ser integrélxhente
reconhecido e bem assim da possibili_dade de um sobfe—reconhecimento, em con-
digSes particularmente favoriveis. D.emo—nos-conta também - e é o qtie agora
mais nos importa - da sobredeterminagdo das condigdes dé circulagdo pelas
mesmas condigSes de produgdo que determinam o sistema de pregos de produgio,
acabando por concluir que, embora em condi¢des de incerteza, as préprias forgas
de mercado tendem a ser conformadas em termos adequados a realizagdo das
exigéncias da produgio em matéria de precos (146),

N3o nos interessa, neste momento, a possibilidade de o mercado determinar
uma elevagdo dos pregos e do seu nivel geral, em virtude de condigdes de circu~
lagdo de tal modo favoriveis que provoquem uma tendéncia ao aparecimento de
precos de mercado generalizadamente acima dos correspondentes pregos de pro-
dugdo. Embora se trate de uma possibilidade sempre presente, com condigdes

tipicas de efectivagdo, nio parece que possa constituir o aspecto mais relevante
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do contributo do mercado para a compreensdo do processo inflacionério contem-
pordneo. Bem pelo contririo: a persisténcia de processos de aumento do nivel
geral dos pregos, inclusivé em condi¢des de mercado nio de todo favoréveis, as-
pecto de tal modo importante que tem vindo a ser evidenciado como um
dos que melhor caracterizario a originalidade da inflagdo contemporanea,
obriga a rejeitar a possibilidade de encontrar explicagdo para esses proces-
sos de aumento em qualquer pressdo persistente da procura sobre a oferta
globais.

Muito mais do que por hipotéticas pressdes a alta dos pregos que possa provo-
car, o mercado revela-se importante para a compreensdo do processo inflacion4-
rio contemporineo por uma outra ordem de razdes: as que se prendem com o in-
dispensivel alargamento das condigdes de circulagio e realizagdo, o bastante
para permitir a concretizagdo, no mercado, de um aumento dos pregos cujas ra-
zbes Gltimas o transcendem. Ora, deste ponto de vista, ndo parece restarem
quaisquer dGvidas de que a maioria das transformagSes operadas pela regulag@o
monopolista converge no sentido de um alargamento dos mercados e da capacida-
de de realizagdo da produgdo e dos respectivos pregos.

Se a regulagdo concorrencial conheceu uma dialéctica de valorizagdo - desva-
lorizacdo - e, no limite, nio-validagdo do capital, em geral, e das suas diversas
formas, designadamente no que se refere is mercadorias e 4 forga-de-trabalho,
em particular, todos os factores parecem convergir, em condi¢Ses de regu-
lagio monopolista, para que essa dialéctica se veja substituida por uma
outra, a da validacio - ante-validagio - e, no limite, pseudo-validagdo
da produgdo.

NZo cabe afirmar, acentue-se, que em condigdes de regulagdo monopolista
a esfera da circulagio nio levanta a mais pequena dificuldade d realizagdo de
todos os precos, independentemente do seu ritmo de aumento; levanta-a, de fac-
to, contribuindo provavelmente bem mais para moderar o processo inflacionério
do que para incentivé-lo, contrariamente ao que tende a ser postulado pelas an&-
lises da inflagdo que privilegiam as condigdes de mercado, oferta e procura
em particular. Mas cabe também ndo ignorar, insiste-se, o enorme alarga-
mento operado pela regulagdo monopolista em matéria de capacidade de

realizagdo.
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5.3. A inflexibilidade descendente dos precos

Componente particularmente importante e caracteristica da inflagio contem-
poranea reside no que temos vindo a designar de inflexibilidade descendente dos
pregos. Trata-se de aspecto j4 por demais evidenciado, inclusivé no que se refere
a uma das suas implica¢des da maior importancia para a compreensio da tendé&n-~
cia ao aumento do nivel geral dos pregos: o facto de, como notou Solow, se ter
tornado praticamente impossivel assegurar qualquer flexibilidade na estrutura
de pregos a n3o ser através do aumento de alguns ou de todos eles, a ritmos natu-
ralmente diferenciados (1 47),

A inflexibilidade descendente dos pregos, na medida em que ocorrer, bastaria
s6 por si para inviabilizar a possibilidade de uma gestdo da forga-de-trabalho de
acordo com os canones da regula¢io monopolista e sem aumento do nivel geral
dos pregos. E o que decorre do excerto abaixo, de Samuelson, onde se descreve
© que terd constitufdo norma orientadora em matéria de produtividade, salirios
e pre¢os, elemento nuclear de uma politica de rendimentos susceptivel de compa-
tibilizar, em condi¢Bes de economia mista, maximos de crescimento e emprego

com estabilidade do nfvel geral dos pregos:

"O Presidente Johnson e o conselheiro econémico Heller sugeriram certas
orientagSes em matéria de salérios:

O aumento médio do sal4rio nominal nio deve exceder o crescimento mé-
dio da produtividade fisica, mas o aumento em cada indGstria deve ser inde-
pendente do acréscimo de produtividade fisica nessa prépria indGstria, sendo
as diferengas representadas por redugdes de pregos para os consumidores de
bens com crescimentos de produtividade invulgarmente elevados (trigo? auto-
méveis?) e subidas de pregos nas ind(strias caracterizadas por particularmen-
te lento acréscimo de produtividade (ensino?)" (148),

Vimos como a regulagdo monopolista do econémico exige, como componente
decisiva, um crescimento do sal4rio de acordo com a produtividade do trabalho.
Vimos também como esse crescimento nio deveri ser sectorialmente determina-
do, devendo, pelo contr4rio, ser definido em termos médios, relativos 3 economia
nacional: trata-se de uma exigéncia de justiga e igualdade social, conducente
4 "globalizag@o" das negociagdes salariais e 3 "uniformizagdo" da progress3o dos
salérios de que falavam Benassy, Boyer e Gelpi (}49), Nestas condigdes, e a veri-
ficar-se a inflexibilidade descendente dos pregos, bastaria a existéncia de um
inico sector relevante em que a produtividade do trabalho crescesse mais lenta-
mente do que no conjunto da economia nacional para que pudesse encontrar-se

desencadeado um processo de pressdo 4 alta dos pregos e ao aumento do seu nivel

geral.
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5.4. Os factores impulsionadores do aumento do nivel geral dos pregos

5.4.1. A capacidade de administracio e imposicdo de pregos

Um primeiro factor impulsionador do aumento do nivel geral dos pregos, en-
contra-se no que podemos considerar como subidas auténomas dos pregos dos pro-
dutos, no sentido de que ndo terdo sido "determinadas" ou "inequivocamente jus-
tificadas" por qualquer aumento dos correspondentes custos de producd@o. Re-
ferimo-nos 4 capacidade de administragédo e imposigdo de pregos, tanto por parte
dos capitais que reunam as indispenséveis condi¢gdes de centralizagdo como por
parte do Estado, dos pregos dos servigos plblicos propriamente ditos aos dos prd—
dutos produzidos e vendidos pelo capital privado a niveis publicamente determi-
nados, passando pelos pregos dos bens e servigos produzidos pelo chamado sector
empresarial do Estado. '

N3o cabe, de momento, qualquer extensio ou aprofundamento desta questdo,
os quais ndo se justificariam, de resto, a n3o ser a um nivel de anilise bastante
mais concreto. Limitar-nos-emos a reafirmar que a capacidade de administragdo
e imposicdo de pregos constitui um pressuposto da regulagdo monopolista, pres-
suposto cuja correspondéncia com as condigdes concretas de funcionamento do
econbémico na contemporaneidade nio parece deixar margem para d@vidas, tantas
e tio significativas nos parecem as manifesta¢des que evidenciam ou indiciam
aquela capacidade. Trata-se ali4s de um pressuposto tdo relevante quando nos
encontramos perante subidas auténomas dos pregos, no sentido exposto, como
quando nos encontramos confrontados com subidas que encontram a sua justifica-
¢do, pelo menos em termos de senso-comum ou de racionalidade micro-econé6mi-

ca, em subidas anteriores dos correspondentes custos de produgao.

5.4.2. O comportamento dos custos de producio

Se é particularmente dificil, ao nivel de abstrac¢do a que nos temos vindo
a situar, encontrar na pritica de pregos administrados por parte das empresas
uma explicagdo fundamentada para o aumento do nivel geral dos pregos - o co-
nhecimento adequado dessas préticas remete para o plano das condigdes con-
cretas de funcionamento de cada empresa e, ou, ramo de actividade, e bem assim

para o domfinio das estratégias prosseguidas pelos correspondentes capitais -,
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j& ndo parece t3o dificil encontrar um contributo para a referida explicagdo no
comportamento de algumas componentes dos custos de producdo, em sentido am-
plo.

Mais concretamente: nio é possivel, ao nivel de abstracgio a que nos encon-
tramos e com o tipo de informagdo de que dispomos, apurar os termos concretos
de contribuigdo do que designimos de subidas auténomas dos pregos para o de-
senvolvimento dos processos inflacionérios contemporaneos. O mesmo j4 nio pa-
rece poder afirmar-se, no entanto, das praticas de administragio de precos em
alta que encontram "justificacdo" no comportamento global dos custos de produ-
¢do e, em particular, de algumas das suas componentes, custos de produ¢do en-
tendidos, insiste-se, em sentido amplo.

N3o se depreenda do acabado de afirmar que a informag3o estatistica dispo-
nivel se nos ha-de revelar sempre de utilizagdo f4cil ou de significado inequivoco;
é mesmo muito provével, pelo contrario, que, por detris de andamentos seme-
lhantes de uma determinada variavel ou conjunto de vari4veis, se encontrem pro-
cessos de causalidade profundamente diferenciados. Cremos, mesmo assim, que
a informacg3o disponivel indicia um conjunto de transformagdes no plano dos cus-
tos de produgdo que, dadas as condigdes, parece prestar contributo relevante pa-
ra a explicagdo do aumento do nivel geral dos pregos na contemporaneidade.
Acresce, e trata-se de aspecto porventura decisivo, que o referido conjunto de
transformacdes se encontra em perfeita conformidade com o comportamento
que seria razolvel esperar para as varidveis envolvidas, no quadro da regulacgio
monopolista do econémico.

A informag3o-base de que dispomos respeita ao conjunto de paises da OCDE,
no perfodo posterior d Segunda Guerra Mundial, encontrando-se em Anexo os qua-
dros estatfisticos que suportam de forma mais imediata as nossas conclusSes. Li-
mitar-nos-emos, por isso, explicitagdo destas conclusdes e dos seus fundamen-
tos tebricos, para além de procedermos a anélise de uma ou outra situacio parti-
cular, tomada sempre a tftulo de exemplo significativo.,

Temos entdo, como principais factores impulsionadores do aumento do nfivel
geral dos pregos, no plano dos custos de producgio,

i) o aumento significativo do peso das remunera¢des dos assalariados no Pro-
duto Interno Bruto a pregos de mercado (150);

ii) a tendéncia ao aumento do peso do consumo de capital fixo no mesmo Pro-
duto Interno Bruto (131), aumento revelador de uma intensificacdo do caricter
capitalista da producgdo, no sentido técnico da expressdo, e provavelmente tam-

bém da existéncia de praticas de amortizagdo acelerada do capital fixo;
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iii) o aumento do peso da carga tributiria no Produto Interno Bruto a pregos
de mercado, aumento que atinge a sua m4xima expressdo no comportamento das
contribui¢des para a seguranga social (}32);

iv) designadamente no que se refere ao andamento do peso das remuneragdes
dos assalariados, é de admitir, embora nos falte informagdo quantificada bastan-
te para o comprovar, que o mesmo reflicta também uma importancia crescente
dos chamados consumos improdutivos, associados i esfera da circulagdo das mer-
cadorias.

O grafico I, relativo & Repfblica Federal Alemd, pais em que as evolugdes
apontadas conheceram um andamento relativamente moderado, ilustra bem o
que acabamos de afirmar. E o mesmo se diga do Gréfico II, relativo a totalidade
dos pafses da OCDE, para que s6 se dispde de informag&o a partir de 1960.

A relagdo salarial e o Estado aparecem, a este nivel, como os factores mais
directa e imediatamente impulsionadores do aumento dos custos de produgdo.
Dadas as condi¢Bes, em particular:

i) a capacidade de imposigdo de precos por parte das empresas;

ii) a existéncia de um sistema de pregos nominais, determinado por adigdo
de custos de producio e margens de lucro, sem qualquer limitagdo como a que
seria necessariamente imposta em condigdes de moeda-mercadoria, designada-
mente de padrdo-ouro;

iii) a permissividade da procura,
estes aumentos dos custos de producgdo tenderdo naturalmente a repercutir-se
em pressbes 3 alta dos pregos.

Note-se, no entanto, que parte significativa da pressio ao aumento dos custos
introduzida pela carga fiscal se prende com a intervenc¢do do Estado na regulagdo
da relagdo salarial, designadamente em matéria de salério indirecto. E o que de-
corre do Quadro I, em que se confrontam as taxas anuais de aumento do peso da
carga fiscal no Produto Interno Bruto a pregos de mercado, incluindo e excluindo
da referida carga fiscal as contribuigSes para a seguranga social.

Também o Quadro II evidencia, com ligeirissimas excepgdes, a crescente im-
portincia relativa das actividades do Estado que se prendem mais directamente
com a regulacdo da relacg3o salarial: o ritmo de crescimento do peso das transfe-
réncias no Produto Interno Bruto a precos de mercado é francamente superior
ao do consumo pfblico (}53),

O exposto ndo permite concluir pela irrelevincia das demais actividades pG-
blicas em matéria de inflagio: o crescimento da carga fiscal, liquida das contri-

buicdes para a seguranga social, constitui uma realidade, o mesmo podendo afir-
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QUADRO 1

TAXAS DE AUMENTO DO PESO DA CARGA FISCAL NO PIBpm, OCDE, 1950-1980 ¢

Taxas médias anuais, em percentagem

Incluindo Contribuigoes pars a Exduindo Contribuigbes para &
Seguranga Social Seguranca Social
Alemanha . ............ 1,05 0,44
Austrdlia . . ... ... ... ... 1,50% —
Austria . ............. 1,41 1,00
Bélgica . .............. 2,139 1,859
Canadd . ............. 1,11 0,88
Dinamarca . .. ... ... . «.. 2,199 2,329
Espanha . ............. 2,479 0,939
Estados-Unidos . ... .. .... 0,92 0,33
Finldndia ............. 0,64 0,43
Franga . .............. 1,22 0,24
Grécia . .............. 2,31 1,50
Holanda . ............. 1,49 0,22
Ifanda . .............. 1,999 1,569
Isldndia ... ........... 1,59 1,219
Itdlia . ............... 2,09% 1,359
JBPEO ke ... 0,85% 006"

Luxemburgo . ........... 1,309 0,497
Noruega . . ............ 2,299 1,459
Nova-Zeléndia . ... ....... — —
Portugal . ............. 2,120 1,239
Reino-Unido . .......... 0,44 0,17
Suécia . ... ........... 2,95 1,83
Suiga .. .............. 1,27 0,77
Turquia . ............. 3,719 3,549

a) Fontes: Ancxos 4.1.C. ¢ 4.1.D. ¢) 1958-1980. i) 1952-1967 ¢ 1970-1980.

b) 1960-1980. f) 1950-1967 ¢ 1970-1980. i) 1960-1976 ¢ 1977-1980.

c) 1953-1980. §) 1951-1980. k) 1962-1972.

d} 1950-1968 e 1971-1980.
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QUADRO II
TAXAS DE AUMENTO DO PESO DO GASTO PUBLICO NO PIBpm, OCDE, 1950-1980 °

Taxas médias anuais, em percentagem

Consumo Piblico Transferéncias

Alemanha ... .......... 1,09 1,22
Austrdlia . . .. ... ... ... 2,23 2,13
Austria . .. ... ... 1,31 2,46
Bélgica . . ...... ... 1,369 2,859
Canadd . ............. 220 2,25
Dinamarca . . . . . . . o+ 1 .- 3,1 3,979
Espanha . ... .......... 1,669 4259
Estados-Unidos . . ... ... .. 1,34 1,83
Finldndia . ............ 1,78 2,80
Franga . . . .. ...« 0,66 2,42
Grécia . . . . .o .o e 0,99 1,95
Holanda . ............. 1,49 4,94
IManda .. ............. 1,68 2,879
Istandia . . .. ... «. ... 0,91 1,92%
Itdia . ............... 1,01¥ 3210

Japio . ... ...l 0,159 5179
Luxemburgo . ........... - i,i? i B e 5,02" -
Noruega . .. .. .....-- .. 2,02 431"
Nova-Zeldndia ... ........ 2,13 -
Portugal . ............. 1,119 7,189
Reino-Unido . . . ... ... .. 0,419 2,43
Suécia . . . . .- e e 2,77 - 3,63
Sufga .. ... .. ... 0,73 3,62
Turquia . . . .. .. ... 0,22 2,78"

a) Fontes: Ancxos 4.2.A ¢ 4.2B. ¢) 1954-1980. i) 1952-1980.

b) 1960-1980. f) 1958-1980. i) 1952:1967 ¢ 1970-1980.

c) 1953-1980. g) 19501967 ¢ 1970-1980. k) 1960-1976 ¢ 1977-1980.

d) 1950-1968 ¢ 1971-1980. b} 1951-1980. 1) 1962-1972.
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niar—se do aumento da importincia do consumo pGblico na estrutura da despesa
interna. Repare-se, no entanto, em que ndo & linear a relacio entre o aumento
do peso do Estado em matéria de distribui¢do do rendimento e de despesa e o
andamento dos processos inflacionirios: designadamente no que se refere i im-
portancia do consumo plblico na estrutura da despesa interna, o seu crescimento
€ manifestamente mais elevado a pregos correntes do que a pregos cons-
tantes, sendo mesmo possivel encontrar diversas situagdes de decréscimo de im-
portdncia em termos reais - o que ndo pode deixar de significar que o con-
sumo ptblico se encontra submetido a um ritmo particularmente elevado
de aumento dos respectivos pregos, af se encontrando grande parte quando
ndo toda a razdo para o crescimento da sua importancia relativa. Debrugar-
-nos—emds, adiante, sobre as possiveis razdes desta evolucido, limitando-nos
por agora a constatd-la, no Quadro III.

Concluidas as observagses respeitantes ao papel do Estado, ocupar-nos-emos,
de seguida, um pouco mais detalhadamente, da relagdo salarial.

A relagdo salarial constitui a principal determinante do comportamento dos
custos de produgdo para o capital em geral. Trata-se nio apenas de uma afirma-
¢do verdadeira, ao nivel de abstracgao a que costuma ser enunciada, mas também
de uma afirmagdo cuja importancia em matéria de explicagfo da inflacdo se vé
acentuada pelo facto de a informagdo disponivel e sobre que nos temos vindo a
debrugar evidenciar um peso crescente das remuneragdes dos assalariados na
composigdo-valor do Produto Interno Bruto a precos de mercado, evolucdo que
ndo pode deixar de sugerir, pelo menos numa primeira anilise, a existéncia de

uma pressio salarial d alta dos custos de produgdo. e

Trata-se de maténa da malor complexidade: o aumento da importancia rela-
tiva das remuneragoes dos assalanados no Produto Interno Bruto a pregos de
mercado reflecte o comportamento de uma multiplicidade de factores, relativa-
mente aos quais nos falta a informacg3o estatistica indispensavel. Dever4 reflec-
tir, desde logo, o resultado da tendéncia a proletaruzagdo ainda em curso, isto
&, da tendéncia ao creécimento da importincia da populagido assalariada no total
da populagdo activa.

Tendo em vista a obtengdo de uma informag3o mais completa sobre o com-
portamento dos rendimentos do trabalho assalariado no pés-Segunda Guerra Mun-
dial e a formulacio de um juizo mais rigoroso sobre a respectiva incidéncia em
matéria de custos de produgdo para o capital em geral, procurdmos, no Quadro
IV, corrigir os valores relativos & percentagem dos rendimentos dos assalariados

no Produto Interno Bruto a precos de mercado, incluidas e excluidas as contribui-
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QUADRO 1III

TAXAS DE VARIACAO DO PESO DO CONSUMO PUBLICO

NO PIBpm, OCDE, 1950-1980 9

Taxas médias anuais, em perceniagem

A Pregos Correntes A Pregos Constantes de 1975
Alemanha . ... ... . ..... 1,09 - 0,60
Austrdlia . . . ... ... ... 2,23 0,48
Austria . ... ... . ... 1,31 - 1,41
Bélgica . .. ...... ...... 1,36 0,49 ¥
Canadd . ............. 2,20 0,30
Dinamarca . - . . . . . - .- - .- 31 1,43
Espanha . .. .. ... ... ... 1,66 -0,63 ©
Estados-Unidos . . . . . . . . .. 1,34 0,12
Finldndia . ... ... ... ... 1,78 0,40
Franga .. ............. 0,66 -1,08
Grécia . . . . . ... 0,99 -0,22
Holanda . ............. 1,49 -1,09
Ifanda .. ........... .. 1,68 0,67
Isldndia . ............. 0,91 0,68
Itdia . ............... 1,019 -1,21 9
Japio .. ... .. ... ... 0,159 -3,12 9
 Luxemburgo . . . . . .. .. .- ) B ,l’?,‘) —
Noruega . ............. 2,02 l,ld 7
Nova-Zelndia . . . . ....... 2,13 -
Portugal . ... .......... 1,71" 2,15 ¥
Reino-Unido . ... .. ..... 0,419 -1,001 9
Subcia . . ... ... 2,7 0,96 "
Sufga .. ... ... 0,73 -0,15
Turquia . ............. 0,22 1,09

3) Footes: Anexo 4.2.A ¢, no que sc refere 308

des Pays de
b) 1953-1980.
c) 1954-1980.
d) 1951-1980.
e) 1952-1980.

@ pregos
FOCDE, (1980: Vol. 1, 1950-1978).

1) 1950-1962, 1963-1969 ¢ 1970-1980.
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EVOLUCAO DA PERCENTAGEM DAS R

QUADRO IV

PIBpm PONDERADA PELO PESO DOS

EMUNERACOES DOS ASSALARIADOS NO

ASSALARIADOS NA POPULACAO ACTIVA
EMPREGADA, OCDEY

ANOINCULY ANOFINAL: 10
ARemaar A, | ¥ A | T B
Lot T R Rvrnivondl £ 0 ol [
Aw | My Acn. % Amal. o Pop. Ad. Enp. Pop. Ac, % Amal. m Pop. Ad. Eny,
C.Se.Sc. | €. Seg. Sc. | C.eg S, | €. e S €. 5eg S, { C.Se.oc. | €.5ep, S, | .5, 50
Alemanha . . ... .. .. 1957 [ 75,7 | 46,8 | 37,6 | 618 49,7 | 871 | 56,8 | 413 | 652 | 474
Austrdlia . . ... ... .. 1964 1 835 [ 508 | — [ 608 — | 834|548 |~ | es57]|—
Austria . ... ... ... 1968 | 71,2 | 48,1 | 394 | 67,6 553 | 829 | 547 | 422 | 660 | 509
Bélgica . . ......... 1956 [ 72,5 | 44,1 | 38,5 | 08 53,1 | 834 | 604 | 479 | 724 574
Canadé . ......... 1956 | 80,1 | 50,0 | 483 | 624 | 603 | 90,1 | 560 | s2.6 | 62,2 | 584
Dinamarca . . ... .. .. 1960 | 76,4 | 47,0 | 45,5 | 61,5 59,6 | 84,8 | 569 | 56,1 | 67.1| 662
Espanha . ....... . . 1958 | 60,7 | 43,6 | 40,3 | 71,8 | 66,4 | 69,6 | 538 | 418 | 7731 60,1
Estados-Unidos . . . . . . 1962 | 84,7 | 57,9 | 53,6 | 684 | 633 | 90,6 | 620 | 556 | 684 614
Finlindia ... ... ... 1959 | 633 | 449 | 424 | 709 670 | s2.8 | 559 | 511 67,5 | 61,7
Franga ........... 1956 | 66,4 | 450 | 340 | 678 51,2 | 83,0 | 553 | 369 | 66,6/ 445
Grécia . .......... 1961 | 32,1 | 280 | 234 | 872 | 729 | 49,7 | 379 | 289 | 763 | s
Holanda . ......... 1956 | 779 | 454 | 40,6 | 583 | 52,1 | 87,7 | 58,4 | 402 | 6,6 | 458
Ilanda . ........ .. 1961 | 61,4 | 473 | 458 | 770 | 746 750 | 61,4 | 540 | 81,9] 720
islandia . ......... 1960 | 72,7 | 418 | 398 | 57,5 | 54,7 | 88,1 | 489 | 47,5 | ss;5) s39
Idlia ... ...... ... 1959 | 554 | 405 | 32,1 | 731|579 | 71,5 | sa.4 | 41,5 | 76,1 | 580
Japio . .......... 1956 [ 45,6 | 40,8 | 38,6 | 89,5 | 84,6 | 71,7 | 54,4 [ 47,0 | 759] 656
Luxemburgo . . .. .. . . 1960 | 720 | 43,1 | 341 | 599 474 | 863 | 62,4 [ 484 | 23| 61
Noruega . ......... 1956 | 724 | 456 | 428 | 63,0 59,1 | 86,4 | 51,0 | 300 | s59.0] 451
Nova-Zelindia . . ... . . 1950 | — 404 | — —_ —_ 81,2 | 557 | — 68,6 | —
Portugal . ..... ... . 1960 | 638 | 42,0 393 | 65,8 | 61,6 | 66,7 | 526 | 437 | 89| 65.5
Reino-Unido .. ... .. 1956 [ 92,5 | 594 | 563 | 64,2 60,9 [ 91,9 | 602 | 540 | 65,5 588
Suécia . .......... 1962 | 83,4 | 562 | 51,8 | 674 62,01 | 92,0 | 642 | 50,0 | 69,8 [ 543
Suiga . ........... 1958 | 84,4 | 526 | 483 | 623 572 | — | 614 {523 | — | —
Turquia . ......... 1960 | 189 [ 292 | — [1545| — [ 286° 2890 — | 101,04 —

a) Fontes: Anexos 1.3, 2.A ¢ 4.1.C.
b) Dada a falta de h

idade da infi

A g

ano para que se dispde de informagio.

el, ¢ tendo em vista ndo encurtar o periodo de anilise, op:ou-se por tomar, para cada pais, o primeiro

<) Sempre que se verifica quebra de séric estatistica, de importéncia sensivel, corrigiu-se o valor respeitante ao ano inicial pela diferenga relativa observada no
ano de quebra. A correcgio relativa 2 quebra de séric em Portugal, em 1974, foi feita por aproximagio

d) 1975.
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¢Bes para a seguranga social, pela percentagem da populagdo assalariada no total
da populagdio activa. Os resultados a que chegémos, embora prejudicados pela
insuficiéncia da informacgdo disponivel em matéria de emprego e, sobretudo, pela
extrema diversidade da situacgio dos diversos pafses a este respeito, permitiram,
mesmo assim, a formulagdo de algumas conclusSes que temos por relevantes,
do ponto de vista do nosso trabalho e dos nossos objectivos.

i) Embora com algumas excepgdes significativas, o aumento da importancia
relativa das remuneracgdes dos assalariados no Produto Interno Bruto a i)regos
de mercado ultrapassou, na maior parte dos paises, o crescimento do peso dos
assalariados no total da popﬁlagio activa. Tal éignifica que o trabalho assalariado
tende a participar hoje em maior medida sendo no valor da produgio do sector
capitalista ,—' faltam-nos, para o afirmarmos, os dados indispenséveis -, pelo
menos no vélor global da produgdo das diversas economias nacionais.

ii)} O facto de este comportamento, valido para a totalidade das remuneragdes
dos assalariados, j& ndo se verificar com idéntica frequéncia - bem pelo con-
trario - quando se passa da consideragdo do salario bruto i da massa salarial
liquida de contribui¢des para a seguranca social, evidencia, uma vez mais, a im-
portincia dos mecanismos do salério indirecto tanto em matéria de distribuigdo
do rendimento como de comportamento dos custos globais de produgdo para o
capital em geral. _

Falta-nos a informagio relativa ao comportaxﬁento de grande nGmero de va-
ridveis para nos sentirmos em condi¢gdes de formular um juizo ‘definitivo sobre

a questdo que nos temos vindo a colocar. O conhecimento, em particular, do

-comportamento-de-varidveis-como- a_produtividade média do trabalho, em valor,

nos sectores capitalista e ndo-capitalista das diversas economias, ou a composi-
cdo organica média dos diversos capitais, revestir-se-ia da maior importancia
para concluirmos com seguranga em matéria de incidéncia das remuneragdes dos
assalariados nos custos globais de prodtigio e na capacidade de valorizagao
do capital. Em termos porventura mais interrogados, continua, no entanto,
por excluir a hipbtese de uma particular relevancia dos salirios na explicagdo
do comportamento ascendente dos custos de produgdo. Trata-se da hipétese sub-
jacente i generalidade das observacdes que vio seguir-se, as quais, como
poderemos verificar, ndo deixardo de prestar contributo significativo para
lhe incrementar a verosimilhanga.

S50 varias, de facto, as indicagdes que apontam no sentido de um particular
relevo dos salérios em matéria de comportamento dos custos de produgdo e, por-

tanto, do sistema de pregos na sua totalidade.
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i) Na generalidade dos paises, sobretudo nas décadas de cinquenta e de sessen-
ta, é notério que o ritmo de crescimento dos pregos implicitos no consumo pabli-
co suplanta o das demais componentes da despesa interna. Este sentido de evolu-
¢8o sb viria a conhecer uma certa contenééo na década de setenta, em virtude
da introdug3o de novas determinantes do comportamento do sistema de pregos,
de que nos ocuparemos adiante mas em que cabe referir, desde j4, um conjunto
de modifica¢des sensfveis no dominio dos pregos do comércio internacional (154),

ii) Passando da 6ptica da despesa 3 do produto, com consequente atengio pelo
comportamento. dos pregos implicitos nas produgdes dos diversos ramos de activi-
dade, também n3o deixa de se nos impor a ideia de um crescimento particular-
mente acelerado dos precos na generalidade dos ramos mais trabalho intensivos,
designadamente no que se refere i construcdo civil e aos servicos. No extremo
oposto, & visivel o ritmo manifestamente menos elevado de aumento dos precos
na indfstria transformadora, actividade normalmente mais capital intensiva, no
sector produtor de electricidade, gis e dgua e ainda, em grande nimero de pafi~
ses, na agricultura, sivilcultura e pesca (155),

iii) A importincia do contributo dos servicos para o aumento dos pregos volta
a tornar-se evidente quando atendemos ao comportamento dos pregos implicitos
nas diversas componentes do consumo privado. Embora as distingSes se tornem,
agora, bastante mais diffceis do que no ponto anterior - ndo é possivel isolar
categorias de despesa exclusivamente relacionadas com produtos de origem agri-
cola, industrial ou do sector tercidrio -, ndo deixa de ser facto que as zonas de
consumo privado mais directamente relacionadas com 0s servigos parecem co~

nhecer um ritmo de aumento dos pregos superior ao que se observa nas zonas de

consumo de produfdré,ﬂde origem mais predominantemente industrial: é o caso da
rubrica "outro", na década de cinquenta, e das rubricas "cuidados médicos e saG-
de", "recreio, educagdo e cultura" e "bens e servigos diversos", nas décadas de
sessenta e de setenta, quando comparadas, por exemplo, com rubricas como "ves-
tudrio” ou "vestu4rio e calcado" (156),

iv) A importancia do sector da construcdo civil, por sua vez, volta a eviden-
ciar-se quando analisamos o comportamento dos precos implicitos nas diversas
componentes da formag3o bruta de capital fixo: as subidas dos pregos directa-
mente relacionados com a construgdo civil sdo franca e generalizadamente supe-
riores as dos precos da magquinaria e do equipamento (157),

Tendo em vista a formulagio de um juizo se possivel mais rigoroso e funda-
mentado sobre a importancia da relagdo salarial em matéria de comportamento

de custos de produgio e de estrutura de Pregos, juizo, quanto a nés e no que se
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refere a este trabalho, provisoriamente definitivo, procurdmos averiguar do grau
de correlagio entre as taxas de crescimento dos pregos e da produtividade do
trabalho nos diversos sectores de actividade de cada economia nacional. De fac-
to, e na medida da verosimilhanga da hip6tese de existéncia de uma tendéncia
A uniformizacio do crescimento dos saldrios nominais no interior de cada espago
econémico nacional, verosimilhanga que o proprio desenvolvimento do processo
inflacionirio nio deveri deixar de acentuar, entdo, tanto quanto os pregos re-
flectirem o comportamento dos custos de produgdo, em geral, e dos custos sala-
riais, em particular, os ritmos de aumento dos precos dos diversos sectores de
actividade deverdo encontrar-se inversamente determinados pelos corresponden-
tes ritmos de aumento da produtividade do trabalho. O Quadro V, na pégina se-
guinte, contém os resultados apurados.

A conclusio que este conjunto de resultados autoriza ndo parece contrariar
- bem pelo contririo - a hipétese que temos vindo a formular e a defender, aos
mais elevados niveis de abstracgio: embora se encontre absolutamente fora de
quest3o qualquer determinacdo exclusiva do comportamento da estrutura de pre-
¢os pelas produtividades sectoriais do trabalho, a verdade & que os coeficientes
de correlacdo apurados também ndo permitem rejeitar a hipétese de um grau
de determinacgdo particularmente elevado. Note-se, alids, que tal determinagao,
a confifmar—se a sua existéncia, teri sido provavelmente mais elevada na década
de sessenta do que na década de setenta (158), cabendo ainda notar que a mesma
tende a aumentar quando se exclui a indGstria extractiva, provavelmente subme-

tida a processos de determinagdo dos pregos particulares e, na década de setenta,

_ a desenvolvimentos estranhos ao processo de causalidade que procuramos afirmar

- a exclusio da indfistria extractiva melhora a maioria dos coeficientes apur;ad'osr
para a década de sessenta, a0 mesmo tempo que permite anular alguns dos resul-
- tados aparentemente paradoxais verificados na década de setenta, designadamén—
te os relativos A Noruega e ao Reino-Unido, por certo relacionados com a instala-
cdo das indGstrias de extracgdo de petréleo no Mar do Norte.

Note-se, a concluir, que o processo de causalidade enunciado se revela tado
insuficiente como meramente tendencial: nio consegue explicar o ritmo médio
de desenvolvimento dos diversos processos inflacion4rios nacionais, limitando-
-se a enunciar uma determinagdo importante do comportamento em alta do siste-
ma de pregos, a qual poderd ver-se transcendida pelo func1onamento de outras
determinacgdes, hipétese tanto mais provavel quanto mais concretas as situagdes
a observar. E certamente por razdes dessa ordem que, embora tenha parecido

possivel verifici-la a nfvel dos grandes sectores de actividade econbémica, ja se
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QUADRO V

COEFICIENTES DE CORRELACAO ENTRE AS TAXAS DE CRESCIMENTO DA PRO-
DUTIVIDADE DO TRABALHO E DOS PRECOS, POR SECTORES DE ACTIVIDADE,
OCDE, DECADAS DE SESSENTA E DE SETENTA ¢

Totalidade dos Sectores de Actividade

Década de Sessenta| Década de Setenta

Com Exclusio da Indistris Extractivs

Década de Sessenta| Década de Setenta

Australia

Austria . ... .

Portugal . ... =

Reino-Unido

Suécia

Turquia

-0,50

-09

-0,83

- 0,65

~0,75

~043

-0,90

-0,69

- 0,80

- 0,46

0,61

-0.17

-0,49

- 0,9
~023
- 0,83
~0,79
~0.76

-0,82

-0,77.

~ 0,81
0,21

- 0,62
-0,89
- —"0,‘718
- 0,91
- 0,05

0,65

0,24
-0,19

0,80

- 0,98

- 0,94

-0,9

- 0,70

-0,74

-0,43®

- 0,94

T 034,9,,”, O

-0.91

- 0,62

- 0,69

- 0,88

- 0,14

-0,92

-0,88

- 0,86

-0,79

-021

~-0,78

- 0,61

-0,68

-0,20

~0,95

-0,05»

- 0,65

~ 0,84

- 0.62

-0,79

a) Fonte. Anexo 3.4

b) A Indistria Extractiva jé se encontrava incluida na Industria Transformadora. Dai a manutengdo do coeficiente de correlagio.
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" revelaram absolutamente inconclusivas as tentativas para confirmar a sua actua-
¢do, quando aplicada aos diversos ramos em que se subdivide a indGstria transfor-

madora, em cada economia nacional (!°9),

5.4.3. Aumento dos custos e aumento da capacidade de validacdo

Como j4 por diversas vezes tivemos oportunidade de referir, os processos de
aumento do nivel geral dos precgos, quaisquer que sejam as suas razdes, ndo po-
dem deixar de ser acompanhados de alteragSes nas condigdes de circulagdo, em
particular, de um alargamento da capacidade de absorgdo e de realizagdo da pro-
ducio. .

Trata-se de aspecto ja por demais evidenciado. Limitamo-nos, por isso, a re-
cordé-lo, .agora que damos por terminada a anélise do comportamento dos custos
de produgdo, num processo de investigagdo empirica que nos levou i conclusdo
de que parece possivel encontrar, também a esse nivel, razdes para o aumento
dos pregos. Ora, a conclusio adicional que se impde é a de que a generalidade
das razdes que contribuem para o aumento dos custos de produgdo deveri contri-
buir, em medida praticémente idéntica, para o alargamento da capacidade de
realizagio; dos ganhos salariais ao aumento da carga tributéria, passando pela
aceleragdo da rotagdo do capital fixo e pelo incremento dos consumos improduti-
vos.

A regulagio monopolista, aumentando os custos de produgdo em sentido lato,

como nos foi dado verificar, aumenta também, de forma programada e com me-
nor nivel de risco, a capacidade de realizagdo da produgdo. Neste alargamento
programado reside ali4s uma primeira possibilidade de entendimento, em sentido
amplo, da expressio "ante-validagdo da produgdo", a que haver4 que acrescentar
o entendimento estrito dos j4 referidos processos de ante-validagdo e pseudo-
-validagdo, consentidos pelo désénvolvimento dos mecanismos de crédito, sobre-
tudo a entidades cronicamente deficitarias. Importante é que se compreenda que,
embora relevantes, estes mecanismos operam numa segunda linha de importancia
teérica: o alargamento da capacidade de realizagdo indispensével d regulagdo
monopolista decorre, em grande parte, daqueles mesmos desenvolvimentos que

determinaram o aumento dos custos de produgdo.
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6. PRINCIPAIS FACTORES DE INTENSIFICAGAO RECENTE DO PROCESSO
INFLACIONARIO MUNDIAL

A intensificagdo do Processo Inflacionério Mundial, designadamente na déca-
da de setenta e, sobretudo, a partir de 1974-1975, constitui uma evidéncia, hoje
do dominio do conhecimento comum.

Tomaremos, portanto, tal intensifica¢do, como um dado adquirido, sem cui-
darmps de localizar rigorosamente, no tempo cronolégico, o momento preciso
em que terd ocorrido. Dirfamos apenas que poder4 ter-se iniciado ou, pelo menos,
tornado transparente algures durante a segunda metade da década de sessenta,
surgindo como particularmente significativo o ano de 1968, em que parecem ins-
talar-se, tanto a nivel da totalidade dos paises da OCDE como, em particular,
nos Estados-Unidos, economia dominante, taxas de aumento do nivel geral dos
pregos superiores a todos os "picos" até entdo registados -~ excepgdo feita, natu-
ralmente, aos anos que se seguiram ao termo da Segunda Guerra Mundial e ao
ano de 1951, em que atingiu o auge o aumento de pregos provocado pela Guerra
da Coreia. Uma observagdo mais atenta da economia dos Estados-Unidos permiti-
r4 admitir que o momento de viragem no sentido da intensificacdo do Processo
Inflacionario Mundial possa ter-se verificado até um pouco antes, talvez em
1965, precisamente o ano que, j& neste capfitulo, tivemos oportunidade de
referenciar como aquele em que, na opinido de vArios autores, teri ocorri-

do tal mudanga de ritmo (160),

__N3o cabe, num. trabalho -da- ‘natureza do presente, qualquer investigagcdo
exaustiva em torno desta questfio. O nosso objecto de estudo privilegiado encon-
tra-se no Processo Inflacionirio Portugués, justificando-se as referéncias ao Pro-
cesso Inflaciondrio Mundial e i sua intensificacdo apenas na medida do indispen-
svel 4 compreensio daquele como parte integrante especifica deste. Essa a ra-
zdo0 por que nos julgamos dispensados do referido aprofundamento e nos limita-
mos a tomar como adquirida a intensificagdo do Processo Inflacionério Mundial,
progressivamente transparente.

S3o também do conhecimento quase comum os factores habitualmente apon-
tados como causadores desta intensificagdo. Analisé-los-emos, de seguida, de
fox;ma tdo sintética quanto possivel, procurando sobretudo descortinar a légica
dos desenvolvimentos que consubstanciam, légica interna ao processo de causali-
dade estrutural que temos vindo a pPropor para a compreensdo do processo infla-

cionério contemporineo. E alids deste ponto de vista que mais poderdo interes-
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sar-nos: mais do que o contributo avulso que possam prestar para a compreensao
da intensificacdo da inflagdo, numa 6ptica de causalidade linear, relevam sobre-
tudo como partes integran’_ceé do processo de causalidade estrutural que permite
explicar ndo apenas o Processo Inflaciondrio Mundial, aos mais elevados niveis
de abstracgdo, mas também - pelo desenvolvimento da sua prépria racionalidade
interna - a intensificacdo que este processo inflacionario veio a conhecer. Tal

o objectivo das pAginas que véo seguir-se, com que concluiremos o capfitulo.

6.1. O caricter cumulativo do processo; o peso crescente dos servigos

0] -primeiro aspecto a referir em matéria de intensificagdo do Processo Infla-
cion4rio Mundial & o que se prende com o caricter potencialmente cumulativo
deste processo, na medida dos seus préprios desenvolvimento e crescente trans-
paréncia. Tende a verificar-se uma diminui¢do de importincia da chamada ilusdo
monetéria, através do aparecimenfo e progressiva generalizagdo dos mais diver-
sos mecanismos de indexagdo dos pregos, em geral, e dos rendimentos, em parti-
cular, com consequente repercussdo e intensificacio dos aumentos de pregos e
dos seus factores impulsionadores imediatos, quaisquer qtie estes sejam. Tais me-
canismos de indexagdo n3o apenas se generalizam como tendem também, natu-
ralmente, a ver-se aplicados em intervalos de tempo cada vez mais reduzidos,
razdo ad1c1onal para a intensificagdo do processo.

_Ainda a propésito desta referenc1a ao caricter potencialmente cumulativo

de todo o processo 1nf1ac1oné.no, Julgamos Just1f1car-se uma chamada de atengdo
para o facto de o préprio desenvolvimento da inflag8o tender a aumentar a im-
portancia relativa dos sectores que se lhe encontram mais intensamente subme-
fidos, tanto em matéria de estruturas de produgio como de despesa. Trata-se
de uma questdo que se coloca sobretudo a propésito dos sectores produtores de
servigos.

E habitual afirmar-se a existéncia de uma tendéncia ao aumento da importan-
cia relativa dos serv1gos nas estruturas de produgao e de despesa das diversas
economias nacionais, por razdes que se prendem com a chamada terciarizagdo
da economia e alheias, portanto, ao processo inflacionério. A anélise dos valores
constantes do Anexo 6.2, designadamente no que se refere ds taxas de aumento
da importéncia relativa dos servigos no Produto Interno Bruto, avaliadoé a pregos

constantes, nio confirma em absoluto esta ideia, excepgdo feita a década de se-
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tenta - talvez em virtude do facto de os efeitos da crise se terem feito sentir
mais intensamente nas taxas de crescimento de sectores como a indGstria trans-
formadora e a construcio. No que a anélise do mesmo Anexo n3o deixa, no entan-
to, quaisquer davidas, é no que se refere 3 tendéncia ao aumento da importiancia
relativa dos servicos quando avaliados a precos correntes, por razdes que se pren-
dem mais com o facto de se encontrarem submetidos a ritmos de aumento dos
pregos particularmente elevados do que com as causas que poderiam determinar
© aumento da sua importancia, avaliados a pregos constantes.

A conclusdo a que chegémos limita-se a confirmar o que poderia e deveria
esperar-se, de tudo o exposto. De qualquer modo, cabe evidenciar que esta acele-
- ragdo do aumento da importincia relativa dos servicos, provocada pelo desenvol-
vimento do préprio processo inflacionario, ndo pode deixar de contribuir para
a intensificagdo deste, tanto em termos imediatos, em virtude do peso crescente
daqueles sectores nas estruturas de produgdo e de despesa de que se torna neces-
sério calcular as taxas de crescimento médio ponderado dos pregos, como, de
forma mais indirecta, pela importincia crescente dos mesmos sectores no au-
mento do custo de vida e, portanto, no desencadear das praticas sociais que este

aumento normalmente justifica.

6.2. O aumento dos pregos do comércio internacional, em particular do petréleo
e dos produtos b4sicos

-~ -Segundo-aspecto particularmente reririev'ari't'e' em matéria de ir;ténéifiéagﬁo do
Processo Inflacionario Mundial & o que se relaciona com o comportamento dos
pregos do comércio internacional e com as alteragdes verificadas neste dominio.
Passado o ano de 1951, em que se registaram grandes aumentos dos pregos
dos chamados produtos b4sicos -~ ano excepcional, j& por diversas vezes referido
7» 0 precos do comércio internacional revelaram um comportamento que se ca-
racterizava por pressdes i alta francamente inferiores is verificadas no interior
das diversas economias nacionais (181), Trata-se de aspecto evidenciado pelo
Anexo 3.9, o qual deixa ainda transparecer, na década de cinquenta, a subordina-
¢do do comércio internacional a um regime de precos caracterizado por alguma
instabilidade, inclusivé por descidas frequentes e significativas. A década de ses-
senta, embora ji caracterizada por muito maior estabilidade, continua a conhe-

cer um ritmo de aumento dos precos do comércio internacional inferior ao da
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generalidade das produgdes internas, pelo menos no que se refere aos paises da
OCDE, situacdo que s6 vird a modificar-se, drasticamente, em 1973: a partir de
entdo, os aumentos dos pregos do comércio internacional, e das importagSes dos
paises da OCDE em particular, excederam largamente os das produgdes destina-
das aos respectivos mercados internos. Trata-se, como tem sido de resto
frequentementé referido, de um momento de generalizagao particularmente
important‘e e, por isso, da emergéncia de mais um poderoso factor de inten-
sificagdo imediata do Processo Inflacionirio Mundial.

O Anexo 3.10, de que constam as taxas de crescimento dos pregos implicitos
no Produto Interno Bruto, nas importagdes e nas exportagdes de todos os paises
da OCDE, em cada uma das décadas de cinquenta, sessenta e setenta, permite
confimar, em termos se possivel mais rigorosos, o que temos vindo a expor: en-
quanto nas décadas de cinquenta e de sessenta, salvo reduzidissimas excepgoes,
Os_pregos das importagdes e das exportagdes conheceram taxas de aumento infe-
riores s dos correspondentes Produtos Internos Brutos, permitindo ainda verifi-

_car a ocorréncia generalizada de ganhos de termos de troca, a situagdo inverteu-
-se completamente na década de setenta. Nesta Gltima década, de facto, a
quase totalidade dos pafses da OCDE conheceu pregos de importagdo sujei-
tos a um ritmo de aumento superior ao do Produto Interno Bruto, o mesmo
sucedendo, embora em escala quase sempre inferior, para os precos de expor-
tagdo. Verificou-se também, pelo exposto, uma degradagdo generalizada nos ter-
mos de troca do comércio externo destes paises. Ambas as razdes contribuiram
para a intensificagdo do. Processo Inflacionario Mundial: directa e imediatamen-

te, o_aumento ,d,os_,pz:egggfygriﬁfjcgglgﬂgg”ggnﬁlﬁé’gcio internacional; indirectamente,

a deterioragé‘to,.por vezes acentuéda’, dos termos de troca, através dos seus efei-
tos recessivos e de desequilfbrio das balangas de pagamentos.

O Anexo 3.11, em vque se desagregam os indices e as taxas de crescimento
dos pregbs do comércio internacional por grﬁpos de pafses e alguns tipos de pro-
dutos, permite mais um passo para o conhecimento da evolugdo da estrutura do
Processo Inflacionério Mundial, passo que evidencia, de novo, alguns desenvolvi-
mentos hoje do dominio do conhecimento comum. Evidencia o ano de 1973 como
momento de grande intensificagio do ritmo de aumento dos pregos do comércio
internacional. Evidencia, além disso, como, a partir desse ano &, sobretudo, de
1974, se rompe o relativo equilibrio até entdo verificado entre os ritmos de
aumento dos precos das exportagdes mundiais e das exportagdes dos paises
industrializados (162), numa rutpura claramente favordvel ao conjunto de

paises n3o-industrializados. Evidencia, por Gltimo, uma recuperagdo tempo-
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réria dos pregos relativos dos chamados produtos basicos (163) e, sobretu-
do, a importincia dos aumentos do preg¢o do petréleo, num movimento que

levou os paises produtores a inverterem acentuadamente, a partir de 1971,

a degradagdo dos termos de troca por que tinham sido atingidos até entdo.

Concluimos a abordagem da questdo dos pregos do comércio internacional

e das alteragSes verificadas nesse domsnio atentando na informag¢io constante

do Anexo 6.1, relativa a evolugdo do peso das importagBes no Produto Interno

Bruto da totalidade dos paises da OCDE, a pregos correntes e a pregos constan-

tes. Resulta daf, como ali4s seria de esperar, que, até 1972, o peso das impor-

ta¢Ses no Produto Interno Bruto cresceu muito mais lentamente a pregos corren-

tes do que a precos constantes: até 1972, inclusivé, foi possivel assistir tanto a

um crescimento da importincia relativa, em volume, do comércio internacional

como 3 subordinagdo deste a um ritmo de aumento dos respectivos pregos bastan-

te menos acentuado do que o observado na totalidade das transac¢des da genera-

lidade dos paises da OCDE. A situagdo veio, no entanto, a inverter-se completa-~
mente em 1973: ndo apenas o peso das importagdes no Produto Interno Bruto pas-
' SOu a crescer mais rapidamente quando feita a avaliagio a pregos correntes como
se acentuou a importancia relativa, na estrutura da despesa, de mais uma compo-
nente submetida a um processo de aumento dos Pregos particularmente intenso.
Trata—se de problemé4tica de algum modo semelhante d que se nos havia deparado

atrés, no caso dos servigos.

6.3. A crise econbmica mundial .- .. .

Terceiro grande factor de intensificagdo do Processo Inflacion&rio Mundial
nos anos recentes & o que se prende com a crise econémica mundial. Trata-se,
provavelmente, do factor de intensificagdo de mais elevado grau de generalidade,
em confronto com todos os demais - os refendos e os a referir -, os quais nio
poderdo deixar de se encontrar sobredeterminados pelas préprias condigdes de
crise em que operaram.

N&o é f4cil determinar a localizagdo cronolégica -precisa da emefgéncia da
crise. Analisada a questdo no plano da totalidade dos paises da OCDE, aparece-
-nos o ano de 1967 como primeiro ano de desaceleragdo do crescimento econémi-
co, depois da quebra conjuntural de 1957-1958, desaceleracio que voltari a repe-

tir-se em 1970-1971 e, sobretudo, com muito maior gravidade, em 1974-1975,

191



momento a partir do qual as taxas de crescimento ndo mais voltaram a atingir,
em termos sustentados, o nivel do perfodo de expansdo anterior. Embora o cres-
cimento do Produto Interno Bruto no conjunto de paises da OCDE se tenha reve-
lado ainda intenso nos anos intermédios, isto é, 1968-1969 e 1972-1973, parece
legitimo reportar mesmo o infcio do actual periodo de crise ao ano de 1967, con-
clusdo alicercada no comportamento da economia norte-americana, formagao
dominante: a quebra da taxa de crescimento da produgdo interna dos Estados-
—Unidos foi, em 1967, particularmente acentuada, parecendo razoAvel considerar
os anos de 1965-1966 como os anos finais, de verdadeiro boom, de um periodo
de expansdo. A quebra da taxa de crescimento do Produto Interno Bruto nos Es-
tados-Unidos voltou a ser acentuadissima em 1969-1970, atingindo mesmo um
valor negativo neste Gltimo ano, comportamento sem paralelo na generalidade
das restantes economias da OCDE, em particular as dos paises mais desenvolvi-
dos (164,

Se nio é facil a localizagdo cronolégica precisa da emergéncia da crise, j&
ndo parece tdo dificil a identificagdo da sua natureza mais profunda: contraria-
mente ao que terd ocorrido em 1929, em que nos encontramos confrontados com
uma crise de subconsumo e de excesso de valorizagédo (1695), a crise actual parece
poder caracterizar-se como uma crise de subvalorizagdo, como aliis seria pelo
menos de admitir, dada a natureza particularmente contraditéria da regulagado
monopolista em matéria de valorizagdo do capital. Acresce, a este factor estru-
tural, a quebra brusca, também nos Estados-Unidos e em 1967, do aumento da
produtividade, dando inicio a um longo perfodo em que, salvo raras excepgoes,

- as-taxas de crescimento-da produtividade do trabalho na economia norte-ameri-

cana se revelaram bastante baixas, sobretudo quando em confronto com o nivel
que haviam atingido no periodo imediatamente anterior, isto &, nos anos iniciais
da década de sessenta (166),

Que se trata de uma crise de subvalorizagio comprovam-no, em termos a nos-
so ver absolutament: conclusivos, os dados a que foi possivel ter acesso em
matéria de valorizagio do capital, publicados pela OCDE (167). E parti-
cularmente significativa, deste ponto de vista, a degradagdo das condigGes
de valorizagdo do capital na economia norte-americana ém 1967, apbs o boom de
1965-1966, condi¢Bes de valorizagdo avaliadas atravésdo quociente excedente
bruto de exploragdo/stock bruto de capital, na indGstria transformadora. A Que—
bra deste quociente em 1967 é evidente, voltando a sé-lo em 1969-1970
e em 1974-1975, nio mostrando tendéncia, pelo menos até 1980, para re-

cuperar os niveis anteriormente atingidos. Cabera notar, por fim, como de
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resto seria de esperar, que a degradagdo das condi¢Bes de valorizag¢do do
capital se revela ainda mais acentuada quando se procede ao cilculo das
variaveis em termos liquidos, em virtude do peso crescente das depreciacgdes
no excedente bruto de exploragio (168),

A deterioragdo das condi¢des de valorizagio do capital nas restantes econo-
mias para que se dispde de informag3o constitui também um facto. Nio ters sido,
no entanto, td3o acentuada como a verificada nos Estados-Unidos, para além de
que se terd revelado mais tardia, nio sendo normalmente manifesta antes do {ni-
cio da década de setenta.

N3o cremos que se justifiquem grandes referéncias adicionais a crise econé-
mica mundial em curso e aos desenvolvimentos que a caracterizam. Os aspectos
j& abordados parecem suficientes para ajudar a compreender o papel intensifica-
dor da inflagdo desempenhado pela crise econémica mundial.

Reduzido o ritmo de crescimento, vé-se também reduzida a flexibilidade que
O mesmo consente, com o consequente agudizar de conflitos entre as véarias clas-
ses sociais em matéria de distribuicdo do rendimento (189), Por outro lado, em
condi¢gdes de grande rigidez dos custos de produgdo, como as que caracterizam
a regulacdo monopolista, designadamente em matéria de consumo de capital fixo
e, sobretudo, de custos directos e indirectos da forga-de-trabalho, s6 o cresci-
mento permite esbater, em termos de custos unitérios, o peso dos encargos fixos
globais: os custos fixos médios sdo decrescentes com o volume de produgdo, volu-
me de produgdo que a crise tende precisamente a fazer estagnar.

Consequéncia tanto da estagnacdo da produgio como da rigidez dos custos,

agora concretamente em matéria de volume de emprego, tende a observar-se

uma quebra significativa eiprolongada do ritmo de crescimento da produtividade
do trabalho, quando nio mesmo o decréscimo do nivel absoluto desta. Encontrar
-se-4 aqui uma diferenca considerivel em relagdo ao desenvolvimento tipico das
crises econémicas em regime de regulagdo concorrencial (170), nzo parecendo
restarem dGvidas de que o comportamento diferenciado da produtividade do tra-
balho constitui factor relevante para explicar o comportamento também diferen-
ciado do nivel geral dos pregos durante a crise e, em particular, a tendéncia a
intensificagdo da inflacdo provocada pela crise contemporanea.

Tivemos j4 oportunidade de nos debrugarmos com algum detalhe sobre a im-
portincia da produtividade do trabalho. No que se refere, em particular, a ques-
tdo que agora nos ocupa, os valores constantes do Anexo 3.4 j& deixaram transpa-
recer uma quebra no crescimento da produtividade do trabalho da década de ses-

senta para a de setenta, nas poucas hipéteses de comparacio que proporcionam,
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desse ponto de vista. E evidente e sensivel a quebra das taxas de aumento da pro-
dutividade do trabalho na indGstria transformadora, sector onde essas taxas terdo
sido das mais elevadas ao longo da década de sessenta, e também na agricultura,
sobretudo naqueles paises em que a crise e a falta de mobilidade por ela introdu-
zida mais poderdo ter entravado o éxodo rural que se encontrava na base das ele-
vadas taxas de crescimento da produtividade do trabalho agricola, no periodo
anterior. J4 nio terdo sido tio evidentes nem, sobretudo, tdo sensiveis as quebras
observadas na construgio civil e nos servigos, como alids seria de esperar, em
virtude do facto de terem sido bastante mais baixas as taxas de aumento da pro-
dutividade do trabalho nestes sectores, durante a década de sessenta.
Procuridmos, no Anexo 1.5, construir um quadro susceptivel de proporcionar
uma comparagdo do comportamento da produtividade do trabalho nas décadas
de sessenta e de setenta, compéragio mais extensa do que a proporcionada pelo
Anexo 3.4 - embora com perda de informacdo em matéria de sectores de activi-
dade, e menos sujeita 3 influéncia de factores errdticos do que a consentida pelas
taxas de crescimento da produtividade do trabalho, ano a ano, no Anexo 1.4. O
resultado a que chegdmos parece conclusivo: o ritmo de aumento da produtivida-
de bruta global do trabalho na década de setenta foi, em todos os paises, inferior
ao verificado na década de sessenta, sendo a diferenga, por vezes, muito acen-
tuada. Cabe registar, sobretudo, o reduzidissimo ritmo de aumento da produtivi-
dade global do trabalho nos Estados-Unidos e no Canad4, em grande parte deriva-

do da necessidade de manutengio de um nivel elevado de criagdo de postos de
trabalho (171),

Resta referir o papel intensificador da inflagdo muito provavelmente desem-
penhado pela redugdo da capacidade de valorizagdo do capital, isto &, pela baixa
da taxa de lucro. Trata-se de uma ligagdo légica, dadas as condigdes, embora
inobservével através de informacdo do tipo da que nos temos vindo a socorrers;
ligacdo particularmente intensificada naqueles sectores em que a reestruturacéo
tecnolégica em curso teré exigido montantes mais elevados de formagéo de capi-

tal e, consequentemente, de autofinanciamento (172),

6.4. A crise do sistema monetério internacional e a jnstabilidade cambial

Quarto factor de intensificagdo do Processo Inflacionério Mundial, também

da maior importancia, € o que se relaciona com a instabilidade verificada pelo
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sistema monetério internacional a partir do infcio da década de setenta, designa-
damente a partir de 1971 e, sobretudo, de 1973: 18 de Dezembro de 1971, data
da primeira desvalo‘tfti’z‘égio do délar, em 7,89%, e do alargamento das margens
de flutuagdo consentidas por um regime que se pretendia ainda de paridades fi-
Xas, e 12 de Fevereiro de 1973, data da segunda desvalorizacdo do délar,
em 10%, (173), acompanhada do termo do regime de paridades fixas instituido
em Bretton Woods e da consequente passagem a um regime de flutuacio cambial
mais ou menos generalizada, constituirio 0s momentos culminantes deste proces-
SO, |

N&o cabe, de momento, discutir as razdes da instabilidade cambial que veio
a instalar-se na década de setenta: elas prendem-se, de imediato, com o agrava-
mento dos desequilfbrios das balangas de pagamentos de grande nGmero de paises,
a comegar pela dos Estados~Unidos, e, no fundo,' com a totalidade das determi-
nantes dessa situacio, em que se incluem, naturalmente, todos os factores de
intensificacdo da inflagio ja referidos, e a crise econémica mundial, em particu-
lar. Importante seri reconhecer—se a relevancia desta instabilidade cambial do
ponto de vista da intensifica¢o do Processo Inflacionario Mundial, tanto no que
se refere a desvalorizacio do délar, padriio de precos e meio privilegiado de pa-
gamento e de reserva de valor no ambito da economia internacional, como no
que respeita 3 flutuacdo e, em particular, a desvalorizacdo cambial de grande
nGmero de moedas, factor permissivo quando nio mesmo impulsionador dos pro-
cessos inflacionérios das economias nacionais correspondentes (1 7%),

Em certo sentido, o regime de estabilidade cambial instituido em Bretton

Woods, em 1944, e os melos atribuidos ao Fundo Monetario JInternacional para. -

1mpor a disciplina 1ndlspensave1 a preservacgdo daquela estabilidade, podem consi~
derar-se como em clara contradi¢cdo com o regime de regulagdo monopolista im-
plementado no interior das diversas economias nacionais. N3o deixa ali4s de ser
significativo, deste ponto de vista, o facto de a proposta inglesa em maté-
ria de organizacio do sistema monetario-financeiro internacional, elaborada
e defendida por Keynes (175), ter sido derrotada, em 1944, em favor do-
chamado "Plano White", apresentado pelos Esfados—Unidos e posteriormente
posto em pritica através do Fundo Monetario Internacional - Plano carac-
terizado por maior rigidez cambial, por menor flexibilidade em matéria
de emissdo monetéria internacional e pela consagracdo de disciplinas de
reequilibrio das balancas de pagamentos fortemente restritivas.

E certo que o Fundo Moneté4rio Internacional dispunha de mecanismos de cré-

dito estatut4rios, mas importa reconhecer que se tratava de mecanismos de al-
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cance bastante reduzido. Em matéria cambial, por outro lado, matéria em que
nos encontramos, por agora, mais directamente interessados, embora os estatutos
do Fundo admitissem a desvalorizagdo do valor externo de uma moeda nacional,
desvalorizagdo negociada e no pressuposto de défice fundamental da balanga de
pagamentos (176), a verdade & que tais desvalorizagGes constituiram, a partir
de 1953 (177) e até 1971, procedimentos excepcionais, sem qualquer comparagao
com o modo e o ritmo a que viriam a suceder-se na década de setenta (178),

O regime de cdmbios flutuantes e a economia de endividamento internacional,
de que nos ocuparemos adiante, constituiram um passo importante no sentido

da extensdio da regulagdo monopolista ao sistema monetério-financeiro interna-

_cional e, por isso, factor de coeréncia dessa regulagao. Constituiriam sempre

também, por esse motivo, factores favordveis a intensificagdo do Processo Infla-
cionario Mundial. O facto de se terem desencadeado com cerca de trinta anos
de atraso, num ambiente caracterizado por grandes tensbes acumuladas e pela
prépria crise econdémica mundial, de que constituem também expressdo, ndo fez
senio acentuar-lhes os aspectos de instabilidade, criando um clima de desordem
que mais contribuiu para lhes intensificar o impacte em matéria de comporta-
mento dos sistemas de pregos e, em particular, de aumento do nivel geral destes.
Exceptuam-se, pelo menos em alguma medida, os paises de moedas mais fortes

e em processos de revalorizagio relativa.

6.5. O aumento das taxas de juro

Novo factor impulsionador do Processo Inflacionério Mundial é o que resulta
do aumento das taxas de juro. Trata-se, como pode facilmente verificar-se (179),
de um movimento que, relativamente lento até ao inicio da década de setenta,
veio a ganhar intensidade a partir dos anos 1973-1974 e a atingir o auge nos anos
1978-1980, passado que foi o ligeiro interregno representado pelo periodo de
1975-1976, de crise aguda e de comprometimento politico, também em matéria
de taxas de juro, com a recuperagio econdémica possivel. Este sentido de evolu-
¢do atingiu a quase totalidade dos paises, embbra em termos profundamento dife-
renciados.

N3o cabe discutir, de momento, o efeito final de'um aumento das taxas de
juro sobre o ritmo do processo inflacionério, questdo tanto mais relevante quanto

se sabe que tais aumentos tém sido precisa e frequentemente utilizados como
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medida de politica alegadamente anti-inflacionéria. Temos para nés, no entanto,
que os aumentos da-taxa de juro, independentemente dc efeito de contencdo do
crescimento do nivel geral dos Precos que possam acarretar em virtude de prové-
veis implicagBes contraccionistas na esfera da circulagdo das mercadorias (180),
nio deixardo de revestir-se de um impacte inflacionirio imediato através dos
seus efeitos em matéria de distribui¢do do rendimento e de custos das empre-
sas.

Esta conclusdo é absolutamente independente da questfo de saber se as taxas
de juro actualmente praticadas sdo, de facto, altas ou baixas, designadamente
em atengdo aos niveis atingidos pelos processos inflacionérios, A questdo coloca-
~S€, @ nosso ver; em termos diferentes: independentemente de um juizo definitivo
sobre a magnitude das taxas de juro reais, independentemente mesmo de se saber
se estas taxas nfio poderdo ter continuado a situar-se a niveis negativos, ainda
num passado recente, facto é que os aumentos das taxas de juro nominais se tra-
duziram e traduzirio sempre por tensGes adicionais no plano da partilha do ren-
dimento nacional e por novas pressdes a alta dos custos de produgdo das empre-
sas, custos de produgdo entendidos em sentido lato. A circunstancia de uma par-
cela crescente do rendimento nacional ndo bastar para compensar os titulares
de capitais de empréstimo da deterioragdo patrimonial que lhes é provocada pela
inflagdo ndo impede que tal parcela seja, de facto, crescente, nalguns paises mui-
to rapidamente, com todas as consequéncias daf decorrentes, designadamente
em matéria de intensifica¢do do ritmo de aumento do nivel geral dos pregos.

O aumento da taxa de juro revela-se tanto mais inflacionirio quanto parece

certo que a regulagao monopolista terd integrado, no perfodo anterior i cri-

se, taxas de juro prop051tadamente baixas e frequentemente negativas: as
baixas taxas de juro deveriam acompanhar o desenvolv1mento do sistema de
qredlto, contribuindo, por outro lado, para aumentar a rentabilidade dos
capitais préprios das empresas, incentivadas, pelo menos por essa razio,
ao endividamento. A anilise dos valores constantes dos Anexos 5.4 e 5.5,
onde se centralizou a informag3o que foi possivel recolher em matéria de
participagdo do aforro das sociedades na formégio de capital das respecti-
vas empresas (Anexo 5.4) e de participagdo do capital préprio no total
de recursos das sociedades nio financeiras (Anexo 5.5), ndo deixa dGvidas
quanto ao grau de endividamento e quanto 3 tendéncia a deterioragio da
situacdo, na generalidade dos paises: trata-se de um processo mais ou me-
nos continuo, que teri atingido o auge nos anos de 1974-1975, de mais pro-

funda manifestagdo da crise (181), e que sb agora parece comecar a inver—
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ter-se, nos anos mais recentes (182), Refira-se, por Gltimo, que o impac-
te inflacionario de um qualquer aumento das taxas de juro deverd ser tanto
mais intenso quanto mais elevado o grau de endividamento das economias
em que ocorrer.

Resta uma referéncia ds razdes do aumento das taxas de juro. Elas sdo véarias
e conhecidas, desde as que se prendem com as contradigdes levantadas pela per-
sisténcia de taxas de juro reais negativas ds que se relacionam com as primeiras
manifestacSes de politicas de regulagio conjuntural restritiva, surgidas sobretudo
a partir de meados da década de sessenta, tanto com o objectivo de conter o pré-
prio processo inflacionério como com o de contrariar o agravamento dos desequi-
librios externos de vérios pafses. Anotarfamos apenas, a concluir, que o aumento
da taxa de juro se mostra hoje particularmente relevante naqueles paises de con-
tas externas estruturalmente mais desequilibradas, onde tem vindo a ser utilizado
como factor de contengdo da despesa interna e, sobretudo, como coadjuvante
da politica cambial, sob pena de intensificagdo dos tradicionais efeitos perversos
das desvalorizagdes. Acresce, ainda nestes paises, o aumento provocado por con-
sideracdes de risco, sobretudo no que se refere ds taxas de juro praticadas nos

empréstimos externos.

6.6. O desenvolvimento dos mecanismos de pseudo-validagdo da produgao

O impacte de todos os factores de intensificagdo recente do Processo Infla-

cionario Mundial acabados dee}lur;c1ar niopoderla, ‘no éflitra':rité,' ter-se concreti-
zado sem que se tivessem desenvolvido, paralelamente, os indispensiveis meca-
nismos de alargamento do mercado, em geral, e da circulagdo monetéria, em par-
ticular. E deste aspecto que nos propomos agora tratar, em duas das suas verten-
tes, as que, pelo menos em nossa opinido, conheceram os desenvolvimentos mais
espectaculares.

Ocupar-nos-emos, em primeiro lugar, da chamada economia de endividamento
internacional.

Comecémos por determinar, no Anexo 5.3, os indices e as taxas de crescimen-
to do que poderfamos designar de liquidez oficial constituida através do funcio-
namento dos mecanismos de crédito internacional, liquidez identificada com as
reservas mundiais totais menos o ouro (183), A anilise do comportamento desta

liquidez, avaliada em direitos especiais de saque, revela um crescimento particu-
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larmente intenso e sustentado a partir de meados da década de sessenta e, sobre-
tudo, do inicio da década de setenta: enquanto, na década de cinquenta - 1950-
-1960 -, as reservas mundiais, com excepgdo do ouro, cresceram i taxa anual
de 4%, taxa que ascendeu a 9,8% na década seguinte, o seu crescimento cifrou-
-se, na década de setenta, em 19,2% anuais, valor que ascenderia a 22,1% se pro-
ced@ssemos 3 avaliacdo em délares, em virtude da desvalorizagdo média anual
do délar face ao direito especial de saque em cerca de 2,46% (1 84),

Note-se, no entanto, que, se foi répido o crescimento das reservas oficiais
ao longo da década de setenta, foi ainda mais répido o crescimento do gque pode-
rfamos designar de liquidez 1nternac1onal constituida através de mecanismos de
crédito privado: na mesma década, e como resulta, de novo, do Anexo 5.3, os
activos externos das institui¢Ses de depésito, avaliados em délares, cresceram
d taxa anual de 29 +4%, contra o j& referido crescimento de 22,1% da liquidez ofi-
cial. A importincia dos mecanismos de crédito privados e do crescimento da 1li-
quidez por eles constituida poderd ainda avaliar-se pelo facto de esta represen-
tar, no fim do ano de 1980, 419,4% das reservas oficiais lfquidas de ouro, percen-.
tagem que era apenas de 262,9%, dez anos antes (185),

Os valores acabados de referir parecem suficientes para demonstrar a magni-
tude dos mecanismos de crédito que vieram a ser implementados no plano da eco-
nomia internacional e, portanto, a importincia de que nio terio deixado de se
revestlr do ponto de vista da intensificacdo do Processo Inflacionrio Mundial;
1mportanc1a tanto maior quanto & certo terem- -se situado precisamente nesse

plano, o da economia internacional, alguns dos factores mais poderosos de inten-

sificagdo da inflac3o.

 Note-se, a titulo deconclusio, Vﬁue estes mecanismos se desenvolveram, em
grande medida, fora de qualquer enquadramento institucional e centralizador:
enquanto, na década de setenta, os activos externos das institui¢des de depbsito
€ as reservas oficiais liquidas de ouro cresceram as taxas anuais de 29,4% e
22,1% ja referidas, a liquidez disponivel no dmbito do Fundo Monetério Interna-
cional, instituigdo de enquadramento por exceléncia, nesta matéria, cresceu ape-
nas 3 taxa anual de 12 »9%, avaliada também em délares. Tal liquidez, constltuida
pelas posi¢des de reserva no Fundo acrescidas dos direitos especiais de saque
emitidos pela instituigdo, nio representava, em finais de 1980, mais de 8,8% do
total das reservas mundiais liquidas de ouro, quando tinha chegado a representar,
em 1970, ano da primeira emissdo de direitos especiais de saque, 19,2% das mes-

mas reservas,

O segundo grande factor de alargamento do mercado, com consequente exten-
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sio dos mecanismos de pseudo-validagdo da produgdo, vamos encontré-lo na de-
gradagdo da situagdo financeira do sector plblico administrativo da generalidade
dos pafses. Trata-se de uma degradagdo evidenciada por todos os indicadores dis-
poniveis, a partir de 1974 e, sobretudo, de 1975, e que se terd mantido, sem mo-
dificagdes aprecidveis, nos anos finais da década, pese embora a ligeira recupe-
racdo de um ou outro pais.

E certo que j4 anteriormente havia sido possivel assistir a situagdes de dese-
quilfbrio financeiro das administragSes pGblicas. E o que decorre, designadamen-
te, do Anexo 4.3, em que é possivel verificar, desde muito antes de 1973, a exis-
téncia de grande nimero de situag¢des de recurso ao crédito por parte das admi-
nistracdes centrais da generalidade dos paises; tais situacGes implicaram, objec-
tivamente, um contributo positivo em matéria de procura efectiva e de dimensao
dos mercados internos, resultante tanto dos gastos da administragdo piblica pro-
priamente ditos, transferéncias incluidas, como da sua actividade em matéria
de financiamento dos restantes sectores de actividade. Ndo cabem, no entanto,
quaisquer dGvidas de que este contributo se aprofundou extensa e generalizada-
mente em 1974-1975, anos a partir dos quais ndo mais voltou a ser possivel en-
contrar uma Gnica situacdo de saldo financeiro positivo da administragdo central,
pelo menos nos pafses para que dispomos de informagao e até final da década.

O sentido fundamental das conclusBes acabadas de enunciar n3o é modificado
- bem pelo contririo - se do saldo financeiro das administragdes centrais pas-
sarmos i consideragdo da situagdo financeira do conjunto do sector pablico admi-

nistrativo dos diversos pafses: como pode facilmente verificar-se através da ané-

lise dos valores constantes do Anexo 4.4, & notério o facto de a generalidade das
administragdes plblicas ter incorrido em situagdes de endividamenif; liquldo é
partir de 1974 e, sobretudo, de 1975, sendo ainda notdria a degradagdo da situa-
¢do naqueles pafses, poucos, em que o recurso ao crédito por parte da administra-
¢do plblica ndo chegou a ultrapassar os financiamentos por ela concedidos.

O Anexo 4.5, relativo ao saldo das operagdes correntes do conjunto do sector
pGblico administrativo, confirma, uma vez mais, as conclusdes obtidas, com a
vantagem de ter podido contar com um volume de informac¢do mais alargado e
de proporcionar uma percepgdo se possivel mais contrastada da evolugdo da si-
tuacio nesta matéria: contrariamente ao que terd ocorrido até 1973, em que as
situagdes de défice do orgamento corrente se revelaram absolutamente excepcio-
nais, torna-se agora possivel observar, de novo a partir de 1974 e, sobretudo, de
1975, um grande nGmero de orgamentos correntes deficitarios, em varios pal-

ses. E ainda manifesta a deterioracdo da situagdo nos pafses que conseguiram
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permanecer com saldos correntes positivos, em plena concordancia, de resto,

com a evolugdo observada em matéria de endividamento pablico.

7. AS POSSIBILIDADES DE REVERSAO DA TENDENCIA A INTENSIFICAGCAO

O facto de o Processo Inflacionirio Mundial ter conhecido, nos Gltimos anos,
uma fase de grande intensificacio, decorrente de um conjunto de altera¢des no
processo de causalidade estrutural de que tem vindo a decorrer, n3o significa
que tal intensificac@o ndo seja reversivel e que ndo possa, portanto, observar-
~S€ O regresso a taxas de aumento dos niveis gerais dos precos inferiores ds que
caracterizaram a década de setenta, em especial os anos de 1973 e seguintes.
Trata-se de uma conclusio que julgamos implicita no sentido geral da exposicdo
mas que entendemos nio dever deixar de explicitar.

N&o cabe analisar, de momento, a totalidade das alteragdes e, portanto, das

razdes que poderdo encontrar-se na base de tal desaceleragio: tratar-se-ia de
um exercicio formal, sem o mais Pequeno interesse para o objectivo que nos pro-
pomos. Parece indiscutivel, no entanto, que o desenvolvimento recente da eco-
nomia mundial tem vindo j4 a deixar transparecer duas ordens de razdes de fun-
do, muito concretas, de que poderd vir a depender a desaceleragio do Processo
Inflacionario Mundial, num futuro préximo.
-...A_primeira.dessas ordens de razdes- prende-se com uma hipotética retoma
do crescimento econémico, com consequente ultrapassagem do perfodo de crise
que caracterizou a economia mundial na década de setenta, O conjunto de razdes
aduzidas nos pontos anteriores relativamente ao relevo da crise em matéria de
intensificagdo do Processo Inflacionirio Mundial permite antever, a contrario
e coeteris paribus, os processos de causalidade através dos quais poderia vir a
desenvolver-se o impacte anti-inflacion4rio de uma retoma do crescimento.

A segunda ordem de razdes, mais complexa mas de que os exemplos se vio
tornando progressivamente mais transparentes, prende-se com um eventual recuo
do caricter monopolista da regulagdo, designadamente em condi¢des de persis-
téncia da actual conjuntura de crise. Tem-nos sido sobretudo dado verificar que
a inflexibilidade descendente de grande nfimero de variéveis, que terd caracteri-
zado o regime de regulacdo monopolista, parece estar a revelar-se francamente

mais reduzida a médio e longo prazos do que o teri sido a curto prazo: é o caso
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do salario real, da procura efectiva e do préprio nivel de emprego. Cabe notar,
por acréscimo, que a anterior inflexibilidade descendente de grande nGmero de
varidveis poderd vir a encontrar-se profundamente comprometida, entre outras
razdes, pelo eventual retrocesso de alguns dos actuais mecanismos de pseudo-
-validagio da produgdo e do rendimento, designadamente em virtude da dimens3do
progressivamente insuportavel das contradigdes decorrentes dos défices a que
tais mecanismos tém vindo a encontrar-se associados. Forga-de-trabalho, por
um lado, e capital, por outro - capital em geral e éapital sob cada uma das
suas varias formas: capital-mercadoria, capital de empresa, titulos de cré-
dito -, poderdo entdo reencontrar-se confrontados com possibilidades con-
cretas de desvalorizacio e mesmé de ndo validagdo, as quais nio deixardo
de contrariar o desenvolvimento dos processos inflacionérios em curso e,
em particular, a sua intensificagdo nos anos mais recentes.

A retoma do crescimento econémico, por um lado, e o recuo do caracter mo-
nopolista da regulagio, por outro, sdo hoje algo mais do que meras hipbteses aca-
démicas ou o resultado de um exercicio de previsio sem qualquer fundamento:
tém vindo a transpérecer, ora uma ora outro, quando nio mesmo ambos (186),
do curso dos acontecimentos nos anos mais recentes, em particular nos anos ja
decorridos desta década de oitenta, o que ndo implica, s6 por si, que a inflagao
v4 necessariamente desacelerar. Significa, isso sim, que tanto uma como outra
dessas razdes deverdo dar um contributo positivo para a desaceleragdo do Pro-
cesso Inflacionirio Mundial, desaceleragdo que poderd vir a observar-se se a tan-

.to ndo vierem a opor-se, entretanto, novos mecanismos de intensificagado.
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evidente: sendo em si mesmo moeda, o ouro ndo tem prego. Existe, isso
sim, uma definigdo-ouro da moeda nacional, no caso, 1 délar = 0,8885714
gramas, convertendo-se, portanto, o grama de ouro, no Banco Central, a
taxa fixa de 1,1254019 dblares.
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