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Resumo

A dissertacdo apresentada analisa o desenvolvimento de usos agricolas nos centros urbanos e as
possibilidades de sua integracdo no planeamento territorial e gestdo urbana como estratégia para
desenvolvimento urbano sustentavel tendo, como caso de estudo, a Cidade de Maputo. A agricultura
urbana pode desempenhar um papel multifuncional na melhoria da qualidade de vida, na reducdo da
pobreza, na promocdo da sustentabilidade e no aumento da justica social nas areas urbanas. A cidade
de Maputo enfrenta desafios significativos, como o rapido crescimento populacional, a pobreza urbana
e a inseguranca alimentar, além da expansdo urbana desordenada em é&reas inadequadas para 0 uso

habitacional e outros usos considerados "urbanos”. O planeamento territorial é fundamental para
alcancar os objetivos urbanos e prevenir e mitigar problemas existentes. A metodologia utilizada na
dissertacdo baseou-se em uma abordagem exploratéria, com andlise bibliografica e documental,
complementada por geotecnologias para avaliar a dindmica do uso e ocupagéo do solo em segmentos
do territorio da cidade. Foram desenvolvidos cenarios de desenvolvimento por meio de um estudo
prospectivo. Os resultados da dissertagdo indicaram que, embora a agricultura seja frequentemente
associada ao campo, a préatica agricola urbana é uma realidade em Maputo, sendo utilizada por diversos
segmentos sociais para atender as necessidades alimentares e incrementar a renda familiar. No entanto,
0 uso atual agricola é frequentemente considerado pelos detentores do direito de uso e aproveitamento
da terra como areas propensas & mudanca de atividades, indo contra as diretrizes do Plano de Estrutura
Urbana do Municipio de Maputo (PEUMM), que protege essas areas. Foram propostas medidas
consideradas cruciais para o desenvolvimento sustentavel do territorio, como a reabilitacdo de areas
verdes e de producdo agricola, a conservacdo da estrutura ecol6gica municipal, a valorizacdo de
produtos provenientes da agricultura urbana e a integracdo e continuidade da agricultura urbana. Essas
medidas podem contribuir para 0 aumento da sustentabilidade, da justica social e da qualidade de vida

na cidade de Maputo.

Palavras-chave: Agricultura Urbana; Planeamento Territorial; Desenvolvimento Urbano

Sustentavel; Gestdo Urbana.
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Abstract

The presented dissertation analyses the development of agricultural uses in urban centres and
the possibilities of their integration in territorial planning and urban management as a strategy
for sustainable urban development having, as a case study, the City of Maputo. Urban
agriculture can play a multifunctional role in improving quality of life, reducing poverty,
promoting sustainability and increasing social justice in urban areas. Maputo City faces
significant challenges such as rapid population growth, urban poverty and food insecurity, in
addition to disorderly urban sprawl in areas unsuitable for housing and other uses considered
"urban". Territorial planning is fundamental to achieve urban objectives and prevent and
mitigate existing problems. The methodology used in the dissertation was based on an
exploratory approach, with bibliographic and documentary analysis, complemented by
geotechnologies to assess the dynamics of land use and occupation in segments of the city
territory. Development scenarios were developed through a prospective study. The dissertation
results indicated that, although agriculture is often associated with the countryside, urban
agricultural practice is a reality in Maputo, being used by various social segments to meet food
needs and increase family income. However, the current agricultural use is often considered by
land use right holders as areas prone to changing activities, going against the guidelines of the
Urban Structure Plan of the Maputo Municipality (PEUMM), which protects these areas.
Measures considered crucial for the sustainable development of the territory were proposed,
such as the rehabilitation of green and agricultural production areas, the conservation of the
municipal ecological structure, the valorization of products from urban agriculture and the
integration and continuity of urban agriculture. These measures can contribute to the increase

of sustainability, social justice and quality of life in the city of Maputo.

Keywords: Urban Agriculture; Spatial Planning; Sustainable Urban Development;

Urban Management.
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Capitulo 1: INTRODUCAO



1.1 Introducao

H& um processo acentuado de urbanizacdo pelo mundo, acompanhado de maltiplos desafios
para as cidades. Nas discussdes sobre o futuro das cidades do mundo, a agricultura urbana
ganhou atengdo pelo seu potencial em contribuir para o abastecimento de alimentos (de
produtos alimentares especificos, principalmente horticolas), para a geracdo de renda para 0s
produtores urbanos e para os multiplos beneficios das "cidades verdes". Varias cidades
comecaram a reconhecer esse potencial e a integrar a agricultura urbana na planificacdo
espacial, estratégias e politicas sectoriais, como Belo Horizonte no Brasil, Rosario na
Argentina, Toronto no Canada - e Cape Town na Africa do Sul. (Halder et al., 2018).

Segundo (Masquete & Matias, 2016) Discutir as possibilidades de integracdo de usos agricolas
no planeamento das cidades constitui uma oportunidade de reflexdo sobre os problemas
decorrentes da urbanizacdo e as consequentes formas de utilizacdo da terra, do dialogo entre
campo e cidade, urbano e rural, assuntos que tém merecido atencdo no seio do debate
académico, e ndo sO, permitindo inferir novas abordagens tedérico-conceituais, bem como a

valorizacao do “verde produtivo” como meio de organizagdo do espago urbano.

Segundo (Carvalho, 2003) as preocupagdes do ordenamento do territdrio incluem procurar um
aproveitamento racional dos recursos existentes no territorio (naturais, técnicos e financeiros),
a defesa da qualidade de vida da populagéo e a prossecucdo do interesse publico, valorizamos
0 desenvolvimento da agricultura urbana pelas suas possibilidades de influenciar o

ordenamento do territorio.

A agricultura em Mogambique constitui a actividade econdmica que ocupa grande parte da
populagédo, ocupando mais de 75% dos cidaddos (Mosca, 2014a). As cidades mogambicanas
séo caracterizadas por um forte crescimento populacional, derivado do saldo vegetativo e dos
movimentos migratérios campo-cidade, esta ultima resultante do leque de maior atraccao da
cidade em relacédo ao no campo. Tal situacdo é acompanhada por um baixo nivel de crescimento
econdémico, pobreza urbana, inseguranca alimentar e baixo poder aquisitivo da populacao
vivendo no espaco urbano. E neste contexto que aparece a agricultura urbana como elemento

de integragéo entre 0 espago urbano e rural (Masquete & Matias, 2016)

O relatério da United Nations Human Settlements Programme (UN-Habitat, 2007), referente
ao ano de 2007, aponta que o tamanho, a expanséo e o crescimento da ocupacdo informal de

terrenos nas areas urbanas constitui a principal ameaca ao ambiente em Mocambique. As
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ocupacdes de terrenos tém sido feitas frequentemente em terrenos marginalizados, perto dos
rios, ou em declives. Ademais, segundo estes autores, 0s pobres urbanos, principalmente nos
arredores das cidades, sobrevivem da agricultura de subsisténcia ou do trabalho temporério
(UN-Habitat, 2007, p.). Embora passados uma década, esta realidade reportada pela UN-

HABITAT considera-se ainda presente.

Diante desse cenario, a Agricultura Urbana surge como uma alternativa capaz de desempenhar
relacdes sustentaveis nas dimensdes economica, social e ambiental nas cidades. Sendo definida
como uma actividade localizada no interior (intra-urbano) ou na borda (periurbano) da zona
urbana de uma cidade, que cultiva, processa e distribui uma variedade de produtos alimenticios
ou ndo e que utiliza recursos das cidades como mao-de-obra, terra, agua e residuos organicos,
contribuindo para a geracdo de renda, melhoria da paisagem urbana, fortalecimento da

seguranca alimentar e nutricional (Mougeot, 2000)
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1.2 Problema de pesquisa

A agricultura urbana em Maputo ¢ a principal fonte de renda para uma percentagem

significativa da populagdo (Halder et al., 2018).

Segundo (Masquete, 2017) as cidades mogambicanas sdo caracterizadas por um forte
crescimento populacional, derivado do saldo vegetativo positivo e dos movimentos migratdrios
campo-cidade, este tltimo resultante da atracdo geral pela cidade j& que ela promete um leque
de oportunidades maiores do que o campo. Tal situagdo ¢ acompanhada de um baixo nivel de
crescimento econdémico, pobreza urbana, inseguranca alimentar da populagdo vivendo nas
areas urbanas. E nestas condi¢des que se observa uma expansdo territorial, por uso
habitacional, de caracter predominantemente horizontal, acompanhado da utilizagao
desordenada, por ocupacdo de areas consideradas serem ambientalmente inadequadas para o
uso habitacional, como as planicies aluviais, areas de drenagem natural, areas de declive

acentuado, bem como a conversdo de areas outrora agricolas para areas habitacionais.

Como observa (Mosca, 2014a), a urbanizagdo que se verifica em Mogambique ndo ¢é
acompanhada de transformacdes estruturais que permitam o aumento da produgdao e
produtividade, para suprir a demanda de alimentos nas cidades, o que ¢ agravado pelo forte

crescimento populacional.

(Masquete, 2017), Entende que em areas de forte urbaniza¢do, uma gestio ineficiente ¢ a
prevaléncia de um mercado informal de terras constituem obstaculos para o desenvolvimento
da actividade agricola, na medida em que interfere tanto na disponibilidade, no acesso e

seguranga das terras adequadas para a pratica da actividade.

Reconhecendo que ha diferenciacdo das condig¢des fisico-naturais e socioecondémicas, de
cidade para cidade, o planeamento territorial deve guiar-se por acgdes particulares baseadas na
realidade local e na valorizagdo das estratégias sustentaveis desenvolvidas pela populagao

local.

A analise do desenvolvimento urbano nao deve restringir-se apenas ao exame de sua economia
industrial e terciaria, como tem sido defendido em certos foruns e abordagens, mas deve
também incluir, necessariamente, a analise do sector agricola e os usos mais débeis desde o

ponto de vista econdomico, em observancia ao patriménio ambiental (Cano, 2011).

E nesta perspectiva que se concebe a integragdo do uso agricola no planeamento territorial, seu

reconhecimento e enquadramento nos instrumentos de ordenamento territorial e nas politicas
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publicas, como uma das formas preventivas de ocupagdo das terras consideradas menos
adequadas para o uso habitacional e outros usos, constituindo, assim, meio de produgao, uso

eficiente da terra, valorizagao das potencialidades locais e desenvolvimento sustentavel.

Segundo (Peter et al., 2013) sustenta-se que um planeamento urbano orientado para o
desenvolvimento sustentavel incorpora o campo na sua projec¢do da cidade, reconhece e
valoriza a realidade agraria que sobrevive na cidade e, assim, tira proveito do potencial
multifuncional da agricola urbana, visto como elemento essencial de uma nova estratégia de

desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo.

Neste sentido, ha necessidade da institucionalizacdo do uso agricola, incorporando-a nas
politicas publicas e nos instrumentos de ordenamento territorial como forma legitima de uso e
ocupag¢do do solo urbano. Daqui se justifica a necessidade de estabelecer-se sistemas de uso e
ocupagdo do solo voltados para a conservacdo de areas agricolas e ecoldgicas na cidade.
Portanto, com base na realidade socioecondémica de Mogambique, no caso especifico da cidade

de Maputo, a questao que se pretende responder ao longo da presente Dissertagao ¢ a seguinte:

Em que medida o planeamento territorial e gestdo urbana integram a agricultura como

estratégia para a melhoria das condig¢des de vida da populagao?
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1.3 Hipoteses

A presencga e consolidag¢do do uso agricola no espago urbano ¢ uma realidade em Mogambique,
sendo uma das estratégias de sobrevivéncia da populagdo local, condigdo basica para seu

reconhecimento e integracao nas politicas publicas voltadas para o bem-estar social.

Em observancia ao contexto local, onde elementos de ruralidades estdo presentes no espago
urbano, existe a necessidade de enveredar por uma abordagem que considere a terra urbana
também como meio de producdo e, assim, a inclusdo do uso agricola nos critérios de
organizacao do espago, visto como meio para o desenvolvimento sdcio espacial da/na cidade,

objectivo do planeamento urbano. (Masquete & Matias, 2016)

1.3.1 Hipotese Principal

A integragdo do uso agricola ao planeamento territorial na Cidade de Maputo ¢ um dos pilares
determinantes para o desenvolvimento socioecondémico, ambiental e para melhoria da

qualidade de vida dos municipes.
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1.4 Objectivos

1.4.1 Objectivo geral

» Analisar o uso agricola nos espacos urbanos, e as possibilidades de integracdo no

planeamento territorial e gestdo urbana, centrado no contexto da Cidade de Maputo.

1.4.2 Obijectivos especificos

Compreender a articulagéo entre a agricultura urbana e o planeamento territorial.

» Compreender a dindmica do uso agricola na cidade de Maputo e seu enquadramento

no quadro de politicas e instrumentos de gestao territorial.

» Reflectir sobre metodologias de planeamento de espacos agricolas em meio urbano,

avaliando ameacas e potencialidades existentes;

» Avaliar a Reversao das Terras Agricolas para o uso Habitacional na perspectiva da

Sustentabilidade da Agricultura Urbana

1.5 Justificativa

Raimundo et al. (2012) apud (Masquete, 2017), observa a prevaléncia de uma expansao urbana
de caracter espontanea e anarquica, no qual os ritmos de crescimento ndo sao acompanhados
por iguais ritmos de provisdo das necessidades da populacdo, cuja configuracdo espacial
resultante desse processo é a observancia de formas indiscriminadas de ocupacdo do meio

fisico pelo uso habitacional.

Segundo (Masquete, 2017), as cidades mogambicanas sdo caracterizadas por um forte
crescimento populacional. Um dos resultados desse crescimento da populacdo urbana é a
expansdo territorial, predominantemente de caracter horizontal e consequente ocupacdo de
terrenos de forma desordenada em relacdo aos sectores do relevo. Especificamente em relagédo

a cidade de Maputo, capital de Mogambique,
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Especificamente, de entre os problemas urbanos da cidade de Maputo aponta-se a ocupacao de
areas reservadas para a pratica da actividade agricola segundo o PEUMM, bem como éareas
afectas a estrutura ecoldgica nomeadamente area verde de recreio, area himida e inundavel,
area alagavel e verde urbano de proteccdo. Verifica-se igualmente a auséncia de politicas na
orientacdo da expansdo urbana, a ocupacédo desordenada e ilegal de terras em alguns bairros
como sendo um dos principais problemas e constrangimentos na cidade de Maputo, bem como
o fendomeno da “mudanga de actividade” no uso da terra, sendo estes problemas referenciados
como uma das causas do subaproveitamento das areas que poderiam ser ocupadas por
actividades agricolas. E diante desta realidade que se enquadra a valorizacdo da agricultura
urbana como componente de apoio ao Planeamento Territorial, aproveitamento sustentavel e

inclusivo da terra urbana e melhoria das condic¢des de vida da populagéo.

A Relevancia da pesquisa assenta-se também na retoma de abordagens tedrico-metodoldgicas
associadas a superacdo da dicotomia campo e cidade, urbano e rural, a partir da valorizacdo da
agricultura como parte integrante da cidade, elementos fundamentais da actual Agenda Urbana

da (UN-Habitat, 2016), assente ao desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo.
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Capitulo 2: REVISAO BIBLIOGRAFICA
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2.1 Planeamento territorial e uso agricola

2.1.1 Conceitos e principios

Planeamento é um dos termos utilizados em diferentes sectores e contextos, em varias areas de
conhecimento e dominios institucionais, o que de certa forma influencia na existéncia de
diferentes definicbes bem como a integracdo de termos auxiliares que especificam e
qualificam-no. No entanto, sempre que se estd diante de um planeamento é porque ha um
conjunto de acgdes a desenvolver futuramente para alcancar determinados objectivos, de

acordo com determinados problemas diagnosticados.

“Mas nem sempre a distin¢éo € clara quando nos referimos ao
planeamento urbano e regional, territorial, fisico, do uso do
solo, do desenvolvimento, etc. Em qualquer caso, trata-se de
partes ou facetas do planeamento, ja que o conceito encerra uma
atitude holistica”. (Correia, 2002)

O planeamento do uso do solo é definido como o processo de avaliacao sistematica das terras
em relacdo a usos seleccionados com vista a indicacdo das melhores alternativas, em
observancia das condicdes sociais e econdmicas do local (FAO, 1999), fundamentado numa
perspectiva de sustentabilidade ambiental. A Deutsche Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) inclui na sua defini¢do a especificagdo espacial “area rural” e a
participagdo. Assim, estes autores entendem por planeamento do uso do solo ao processo
iterativo baseado no didlogo entre todas as partes interessadas com o objectivo de definir usos
de terra sustentdveis em areas rurais (Deutsche Gesellschaft Fir Internationale

Zusammenarbeit, 2011)

Neste sentido, a finalidade do planeamento do uso do solo é de orientar as decisfes acerca do
uso adequado da terra, de tal forma que os recursos ambientais sejam colocados da maneira
mais benéfica para a populacéo e, simultaneamente, que seja promovida a conservacdo desses
recursos para as geracOes futuras. Esse planeamento deve basear-se na compreensdo das

condicOes do ambiente fisico-natural e dos tipos de uso do solo previsto.

Especificamente, a definicdo de planeamento urbano contido na Carta dos Andes! considera

este como um processo voltado para a organizagdo do territdrio da cidade, em observancia as

1 A Carta dos Andes constitui um documento sobre planeamento urbano cuja elaboragio resultou do “Seminario
de Técnicos e Funcionarios em Planeamento Urbano”, promovido pelo Centro Interamericano de Vivenda e
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caracteristicas do territério que o particulariza e do conhecimento das necessidades da

populagéo.

A cidade, e ndo o urbano, € que esta no centro da planificacdo urbana segundo a Carta dos
Andes. Neste sentido, (Adams, 1935) inclui a consideracdo do rural na sua obra Outline of
Town and City Planning. Segundo este autor o planeamento da cidade constitui um processo
de regulacdo do urbano e do rural, assim, se ocupa na orientacdo do crescimento fisico da
cidade, observando as necessidades sociais e economicas da populacdo visando seu bem-estar.
Este autor parte do principio de que ndo ha duas cidades iguais e, assim, defende que cada
cidade precisa ser analisada e planeada separadamente, em observancia as suas particularidades
(Masquete, 2017)

Fica explicito que o planeamento urbano baseia-se na valorizacdo das caracteristicas do local
e é voltada para atender as necessidades de toda a populacédo e, neste sentido, visa melhorar
continuamente as condicdes de vida dessa populacdo. A (UN-Habitat, 2015) define o
planeamento urbano e territorial como um processo de tomada de decisdes, cujo objectivo é
atingir metas econdmicas, sociais, culturais e ambientais por meio do desenvolvimento de
visdes espaciais, estratégias e planos, bem como a aplicacdo de um conjunto de principios
politicos, ferramentas, mecanismos institucionais e de participacdo e procedimentos
regulatorios. Neste sentido, trata-se de um instrumento poderoso para reformular formatos e
fungdes de cidades e regides, visando gerar crescimento economico endégeno, prosperidade e

emprego, lidando com as necessidades dos grupos mais vulneraveis, marginalizados e carentes.

Neste sentido, o planeamento e gestdo urbana devem prever estratégias que atendem as
necessidades da populagéo, com base na realidade local e sem olvidar os usos considerados
mais débeis economicamente, se ambientalmente sustentaveis. O principio do
desenvolvimento sustentavel constitui, actualmente, uma componente fundamental do
planeamento e gestdo urbana, pelo qual as pessoas humanas sdo consideradas o centro das
preocupacdes, em observancia a conciliacdo dos objectivos econdémicos, coesdo social e o
equilibrio ambiental. Tem sentido, assim, a corroboragdo da visdo que enaltece que o
desenvolvimento na cidade somente podera ser considerado sustentavel se estiver voltado para

eliminar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais. Pensar na melhora do meio ambiente

Planeamento — CINVA, realizado em 1958 na cidade de Bogota — Colémbia, tendo sido analisados problemas
de planeamento relacionados com os paises em desenvolvimento da América Latina.
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significa o pleno atendimento do objectivo de enfrentar as causas da pobreza, que afecta a

maioria da populacdo que vive nas cidades (Brasil, 2001).

A valorizagdo dos principios do desenvolvimento sustentavel eleva a necessidade de reflexdo
sobre a configuracdo espacial do crescimento urbano que leva a transformacdo de areas de
preservacgao ou areas agricolas, estas Ultimas sendo areas que constituem fonte de subsisténcia
de segmentos da populagdo de baixa renda, por implantacao de usos considerados “urbanos”,
no exemplo do uso habitacional. Entende-se que estas acc¢Bes influenciam no aumento das
desigualdades sociais, injustica social e pobreza urbana, juntamente com problemas ambientais

decorrentes desse modelo de urbanizagdo, considerado aqui por excludente e insustentavel.

(Pinto, 2007), afirma que, o planeamento urbano, tendo em vista o desenvolvimento urbano
sustentavel, deve procurar garantir que esse desenvolvimento se processe de modo eficiente
face aos objectivos de proteccdo ambiental, beneficios econdmicos e equidade social. Esta
perspectiva do planeamento urbano ndo segrega as actividades que elevam a melhoria das
condicdes de vida da populacdo e 0 aumento da justica social por sectores, se primario,
secundario ou terciario. Portanto, a consideracao do planeamento e gestdo urbana voltada para
a promocao da melhoria das condicOes de vida e aumento da justica social, na e da cidade,
corresponde a necessidade de, a partir da realidade local, valorizar as formas sustentaveis de

explorar seus recursos, podendo estar associadas a prépria utilizacdo da terra por usos agricolas.

Corroborando com (Masquete, 2017), a pratica da actividade agricola no espaco da cidade é
consubstanciada, por académicos e instituicdes ndo-governamentais, como promotoras de
elevacdo de autonomia ou construcdo de cidades mais sustentaveis. Assim, se 0 objectivo
ultimo do planeamento urbano é a melhoria das condigdes de vida e 0 aumento da justiga social,
a andlise das necessidades da populagdo local e suas estratégias de sobrevivéncia constituem
requisitos basicos a serem considerados no planeamento e gestdo urbana. Portanto ha
necessidade de valorizacdo da realidade local para a defini¢cdo dos usos de terra que devem
ocorrer no espago da cidade e ndo considerar, linearmente, a cidade como espaco para ndo
implantagdo do uso agricola. Assim, se enquadra a necessidade de viabilizar sistemas de
ocupacdo e uso do solo que privilegiam a conservacdo das areas com potencialidades
produtivas como meio de orienta¢do da ocupacao do solo, portanto, uma das componentes para

0 ordenamento do territorio.
Um dos principais desafios para todas as cidades consiste em conciliar as actividades e o

crescimento econdmico com questdes culturais, sociais e ambientais, bem como conciliar
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estilos de vida urbanos com oportunidades e restricdes ecoldgicas (Unido Europeia, 2011). E

diante desta visdo que em 2015, o Programa das NagOes Unidas para os Assentamentos

Humanos (ONU-Habitat) apresenta um conjunto de directrizes e principios universais para

nortear o planeamento urbano e territorial, meios para a geracdo de crescimento econémico

enddgeno, prosperidade e emprego, lidando com as necessidades dos grupos mais vulneraveis,

marginalizados e carentes. Diante desta viséo, as directrizes de planeamento urbano e territorial

sdo estruturadas em observancia a: (i) politica urbana e governacédo e ao (ii) desenvolvimento
sustentavel (UN-Habitat, 2015).

Quanto a politica e governanca, a ONU-Habitat aponta os seguintes principios de planeamento

urbano e territorial:

O planeamento urbano e territorial é mais que uma ferramenta técnica. E um processo
de tomada de decisGes, integrador e participativo, que lida com os interesses
competitivos e é vinculada a um ponto de vista compartilhado, uma estratégia geral de
desenvolvimento e politicas urbanas nacionais, regionais e locais;

O planeamento urbano e territorial representa um componente fundamental do
paradigma renovado de administragdo urbana, que promove a democracia local, a
participacao e a inclusdo, a transparéncia e a responsabilidade, com vistas a garantir a

urbanizacgdo sustentavel e a qualidade espacial.

Face aos principios de governanga acima apontados, a ONU-Habitat recomenda o

desenvolvimento de accdes genéricas, ao nivel local, relacionadas com a necessidade de:

Uma estrutura de politica nacional urbana e territorial que promova padrdes de
urbanizacgéo sustentavel, incluindo uma qualidade de vida adequada para moradores
actuais e futuros, crescimento econdémico e proteccdo ambiental;

Um sistema de cidades e outros assentamentos humanos, equilibrado, direitos e
obrigacdes claros sobre o uso do solo para todos os cidaddos, incluindo a seguranca de
posse para 0s mais pobres, como base do planeamento urbano e territorial em todos 0s
niveis. Para tal, as autoridades locais, e outros intervenientes no processo de
planeamento e gestdo urbana, devem garantir a implementacdo e funcionalidade
efectiva das regulagbes urbanas, e agir para evitar desenvolvimentos ilegais, com

especial atencdo para areas de risco e com valor historico, ambiental ou agricola.

Em relacdo ao desenvolvimento sustentdvel, a ONU-Habitat entende que o planeamento

urbano e territorial é considerado como meio para o desenvolvimento sustentavel de diversas
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maneiras, devendo, para tal, ser estreitamente associado com as trés dimensbes

complementares do desenvolvimento sustentavel:
a) Desenvolvimento social e inclusao,
b) Crescimento econdmico sustentado,
¢) Proteccdo e gestdo ambiental.

No dominio do planeamento urbano e territorial e meio ambiente, a ONU-Habitat define os

seguintes principios orientadores do planeamento urbano e territorial:

= O planeamento urbano e territorial oferece uma estrutura espacial para proteger e gerir
0 ambiente natural e construido das cidades e territorios, incluindo sua biodiversidade,
recursos em termos de solo e naturais, e para garantir o desenvolvimento integrado e
sustentavel,

= O planeamento urbano e territorial contribui para aumentar a proteccdo humana,
fortalecendo a resiliéncia ambiental e socioeconémica, aprimorando a atenuacao e a
adaptacdo as mudancas climaticas e melhorando a gestdo de riscos e perigos naturais e

ambientais.

Portanto, dos principios e accdes recomendadas pela ONU-Habitat observa-se a referéncia
explicita da actividade agricola como meio para atender as diversas preocupagdes associadas
as cidades: uma ferramenta Gtil voltada para a promoc¢do da democracia local, fortalecer a
participacao e integracédo social e inclusdo; meio de geracao de emprego; fortalecer a seguranga
alimentar; gestdo urbana; gestdo de residuos solidos; reducdo da pobreza; melhoria do meio

ambiente; o fortalecimento da resiliéncia ambiental e socioecondmica, dentre outros.

Neste sentido, o desenvolvimento da agricultura urbana é identificado pela ONU-Habitat como
um dos pré-requisitos indispensavel para atingir os principios de planeamento urbano e
territorial. Portanto, as directrizes reconhecem e integram a agricultura urbana como uma das
componentes com potencial para reverter o processo de degradagdo ambiental, social e

econdmica.

H& um entendimento de que o planeamento e a gestdo urbana devem incluir o estabelecimento
de normas e estratégias com vista a padrdes de urbanizagdo sustentavel, 0 que passa também
pelos estabelecimentos de processos que garantem a seguranca de terra para 0s mais pobres e,

por conseguinte, a valorizacdo das estratégias sustentaveis de sobrevivéncia adoptada por este
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segmento da populacdo, quer esteja ligadas ao sector primario, secundario ou terciario.
(Masquete, 2017)

2.1.2 Integracao do uso agricola ao planeamento territorial: fundamentos

As abordagens ao planeamento urbano evoluiram ao longo do tempo em resposta a natureza
mutavel das principais questdes urbanas, ambientais e globais. Reconhece-se que os modelos

de organizacdo territorial ndo sdo aplicaveis a todas realidades.

(Carvalho, 2003) afirma que a abordagem de cidade enquanto fendmeno espacial podera ser
feita com enfoques bastante diversos, que deverdo ser entendidos como complementares, para
gue se possa atingir uma teoria abrangente de cidade. Para Carvalho, as abordagens de cidade

encerram leituras explicativas e juizos de valor sobre a cidade.

As propostas de modelos territoriais de cidade apresentadas por Le Corbusier, Ebenezer
Howard e Lewis Mumford, bem como da analise do paradigma actual das Cidades Verdes
(Green cities), procura-se verificar os elementos de enquadramento dos espacos verdes e do
uso agricola nos centros urbanos. A discussao é fundamentalmente guiada a partir da obra de
Francoise Choay (2005).

Na organizagdo do espago da cidade, o modelo territorial de Le Corbusier inclui o
desenvolvimento de horticultura na cintura da cidade, concretamente reservando as areas
himidas para o desenvolvimento desta actividade, ainda que ndo a considere prioritaria: “outra
parte sera reservada, dependendo da procura, a hortas individuais cujo agrupamento permitira,
no entanto, uma rega e uma irrigacdo quase que automatica” (Le Corbusier, 2000:12 apud
(Masquete, 2017)). Assim, entende-se que Le Corbusier valorizava o desenvolvimento de areas
agricolas no espaco da cidade, especificamente em areas consideradas ndo adequadas para a

implantacdo do uso habitacional, como é exemplo as areas junto a drenagem natural.

A Carta de Atenas identifica 0 zonamento como instrumento de controlo do uso do solo e inclui
a “determinagao de areas para uso exclusivamente agricola ou pecuario com o fim primordial
de controlar a expansdo imoderada e desconexa de nucleos urbanos, prevendo a criagao

daqueles que sejam desejaveis” (CIAM, 1933)

Uma outra figura de destaque é a de Ebenezer Howard, considerado como o pioneiro da teoria
de Cidade-Jardim, em 1898, através da sua obra intitulada Garden Cities of Tomorrow.
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Considerado o pioneiro da ecologia urbana, Howard parte do principio de que ndo existem sé
duas possibilidades enraizadas na vida na cidade ou vida no campo, separadamente.
Procurando tirar as maiores vantagens de ambos, defende uma realidade alternativa Gnica que
integra 0 campo e a cidade, a que designou de Cidade Campo (Town-Country) “A cidade e o
campo devem esposar-se, e dessa feliz unido brotara uma nova esperancga, uma nova vida, uma
nova civiliza¢do” (Choay, 2005:221 apud (Masquete, 2017)).

Com base no seu modelo territorial de cidade, Howard sugere as areas suburbanas como 0s
locais mais adequados para o desenvolvimento da agricultura, a partir do entendimento de que
a concorréncia natural entre sistemas variados de agricultura, espontaneamente postos & prova
pelos ocupantes para oferecer a municipalidade a mais alta renda, tenderia a instaurar o melhor

sistema agricola.

De acordo com o seu principio de crescimento urbano, Howard defendia “Conservar sempre
um cinturdo de campo ou jardim em volta das cidades, onde todos os prazeres do campo-
prados, matas, bosques, além de jardins e parques- ficariam a poucos minutos de caminhada”.
A valorizacdo de ideais democraticos como requisitos fundamentais para o planeamento e
gestdo urbanos, constituindo uma estratégia para atender as demandas da populagéo na forma
espacial da sua ocupacéo. Além disso, Howard valoriza uma abordagem de integracao espacial,
a partir da identificacao das vantagens do campo e sua incorporacéo no planeamento da cidade,
bem como da consideracdo do uso agricola como um dos segmentos da cintura verde urbana e

de apoio no ordenamento do territério.

Quanto a concepcdo de cidade na abordagem de Lewis Mumford destaca-se a valorizacdo da
definicdo de espacos abertos localizados na periferia, em face da sua funcgdo social e bioldgica,

0 que demanda a necessidade de serem enquadrados no processo de planeamento urbano.

Em primeiro lugar, é preciso conceber um espago aberto
destinado ao lazer, situado fora das areas urbanas existentes
(...) A tarefa publica mais importante, em torno e além de cada
centro urbano em curso de desenvolvimento, consiste em
reservar zonas livres definitivas, susceptiveis de serem
dedicadas a agricultura ou a horticultura, e que tenham relacao
com as industrias rurais. Estas zonas devem ser determinadas
de modo a impedir a coalescéncia das unidades urbanas entre
si. (Choay, 2005:221 apud (Masquete, 2017)).
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Mumford tem uma visdo de cidade enquanto espaco passivel de integracdo do urbano e do rural, do

desenvolvimento de actividades agricolas especificas, reconhecendo as caracteristicas socioeconémicas

dos vérios segmentos da populacdo como factores determinantes do planeamento urbano.

Devemos pensar, ainda, em uma matriz verde permanente,
dedicada a fins rurais, dependente da administracao publica ou
controlada por particulares (...) Se tomarmos as medidas
politicas necessarias para estabelecer esta matriz verde, (...) Os
valores rurais que o sublrbio procuraria assegurar por meios
estritamente privados — e que s6é se podiam realizar
verdadeiramente em beneficio de uma frac¢do da populagédo
economicamente privilegiada - tomar-se-d0 caracter
integrante de cada comunidade urbana (..) Uma vez as
autoridades publicas estejam convencidas a conservar a
vocacdo dos terrenos agricolas mediante uma regulamentagéo
do zoning (Choay, 2005:221 apud (Masquete, 2017)).

Considera-se relevante incluir nesta discussao a visao teorico-metodologica de Jorge Carvalho

sobre o modelo de organizagao territorial de cidade, proposto na sua obra intitulada “Ordenar

a Cidade”, a partir do qual integra o uso agricola ao defender a prevaléncia da cidade campestre.

Para a formulacdo do seu modelo de organizacdo de cidade, (Carvalho, 2003) parte da

consideracdo das seguintes ideias basicas:

A cidade — cidade alargada - teré de ser assumida incluindo os seus fragmentos vazios,
com as suas periferias mais proximas, com as suas diversas formas e fungdes.

A cidade, mesmo dispersa, ndo devera ser cadtica. Necessita, para tal, de uma forma
global, que assuma e enquadre as suas diversas partes e que defina os seus elementos
estruturantes, estes enquanto esqueleto que articula todas as partes e estabelece a
legibilidade da cidade alargada.

A cidade, composta por diversas partes, as suas diferentes formas, funcdes e identidades
deverdo distinguir-se, confrontar-se. Mas dentro de cada parte defender-se-a uma forma

especifica, uma vivéncia propria, a sua coeréncia interna.

Tomando em consideracdo essas premissas basicas, (Carvalho, 2003) concebe o modelo de

Cidade Alargada como sintese de trés realidades distintas, cada uma com diversas partes e

formas, do que ele denomina por cidade continua, cidade viaria e cidade campestre.

Especificamente, a cidade campestre é caracterizada por integrar areas de mistura
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cidade/campo, sendo por vezes denominada por rurrbana. De entre os elementos estruturantes
a considerar na Cidade Alargada, Carvalho inclui os Percursores Verdes. Para Carvalho, 0s
Percursores Verdes correspondem a continuos de verde (urbano, agricola, florestal, areas
simplesmente ndo edificadas) que poderdo constituir corredores ecoldgicos, penetrando e

estruturando a cidade.

O paradigma das cidades verdes Greencities € considerado fundamental em prol do
desenvolvimento sustentavel, inclui valorizar os espacos verdes da cidade como necessarias
para a promoc¢do da sustentabilidade socioeconémica e ambiental. (Benedict & McMahon,
2001) definem a infra-estrutura verde greeninfraestruture como uma rede sistema interligado
de espacos verdes green space que conserva valores e funces dos ecossistemas naturais e

possibilita o oferecimento de beneficios associados as popula¢cdes humanas.

(Benedict & McMahon, 2001), como (TIRLA et al., 2014), incluem as areas agricolas urbanas
como um dos elementos da rede de infra-estrutura verde urbana. (TIRLA et al., 2014) assinalam
a agricultura urbana como um dos elementos essenciais das cidades verdes e (Benedict &
McMahon, 2001) destacam que a integracdo da infra-estrutura verde no planeamento da cidade

permite proteger as terras vitais ao desenvolvimento da actividade agricola.

Green Development

Green Infrastructure

Green Green Urban Urban Green Green
Bioarchitecture Spaces paths Forests Farms Belts Energy

Organograma 1 infra-estrutura verde urbana. (Reproduzido de Tirla et al.).

Para a (FAO, 2012) o conceito de “cidades verdes” esta associado a cidades resilientes, auto-
suficientes e com sustentabilidade social, econdmica e ambiental. Para tal, sublinha que a
gestdo paisagistica multifuncional, incluindo a integracdo da agricultura, ajuda a tornar as
cidades mais resilientes, através de um conjunto de acg¢des interligadas como a diversificacdo
das fontes de alimentos urbanos e oportunidades de renda, preservacao das areas verdes abertas,

aumento da superficie de vegetacdo e a infiltragdo aquatica, gestdo sustentavel da agua e dos
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recursos naturais. O relatério da FAO chama a atencdo para o papel que horticultura urbana e

periurbana (HUP) na criacdo de cidades mais verdes em Africa (FAO, 2012).

Neste sentido, entende-se que o crescimento ordenado do territorio e a conservacdo da uma
matriz verde € um pré-requisito para o cumprimento dos principios e objectivos do Greencities.
Diante dos desafios actuais decorrentes do padrdo de urbanizagdo das cidades africanas,
caracterizada pela pobreza urbana generalizada, inseguranca alimentar e a ocupacgéo de areas
ecologicamente inadequadas, uma das possibilidades de enfrentar os problemas resultantes
desse padrdo da urbanizacao reside no desenvolvimento de espacos verdes na cidade, do qual

se enquadra inevitavelmente o uso agricola.

A anélise efectuada sobre os modelos de organizacao territorial de cidade e sobre o paradigma
das cidades verdes permite compreender que as areas verdes, incluindo as areas agricolas,
foram consideradas ao longo do processo histérico para atender situacdes especificas da cidade
ou dos segmentos da sociedade, a partir do qual se extrai algumas licdes a serem consideradas
no planeamento e gestdo urbana, especificamente para o contexto de Mocambique,

nomeadamente:

= As cidades necessitam reservar areas adequadas para a actividade agricola, e florestal,
face as possibilidades que estes tipos de uso do solo desempenham, associados ao
atendimento de fun¢des pedagogicas, turisticas e de lazer, econémicas e ambientais, de
entre outras;

= A delimitagéo de areas agricolas constitui um meio de apoio a orientacdo da ocupacao
do solo, vista como uma das formas de reduzir a ocupacgédo promiscua do solo e, assim,
potenciar o aproveitamento racional da terra, através da ocupagdo das &reas menos
adequadas para o uso habitacional pelo uso agricola;

= Um dos mecanismos de valorizacdo da integracao espacial reside no reconhecimento
de cidade como espaco com possibilidade para o desenvolvimento de usos considerados
rurais e, assim, uma das formas de dispor os beneficios do campo na cidade;

= A consideracao do uso agricola como segmento da cintura verde da cidade;

= A valorizacdo de éareas agricolas e florestais como parte integrante da cidade, e
elemento estruturante, passa, necessariamente, pela sua consideracdo como
nonaedificandi;

= Ha&necessidade de valorizacdo dos enfoques participativos na adopcao de politicas e no

planeamento e gestdo urbana como forma de possibilitar influenciar o enquadramento
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dos conteudos dos segmentos da populacao nos planos e, assim, o atendimento de suas
demandas;
= O planeamento e gestdo urbana devem estar voltados para o atendimento das

necessidades essenciais de todos.

Os aspectos anteriormente elencados enquadram-se no actual quadro de paradigmas que
orientam o planeamento e gestdo urbana, centrados no desenvolvimento sustentado e inclusivo,
através da conciliacdo dos objectivos de eficiéncia econdmica com a coesdo social e o
equilibrio ambiental (Mafra & Silva, 2004)

A cidade tem sido largamente definida a partir do predominio de fun¢des que ndo sao agricolas,
mas sim de actividades do sector secundario e terciario. Todavia, (Derruau, 1973),
(Abramovay, 2000), (Saquet, 2006), (Lencione, 2008), dentre outros autores aqui

referenciados, sdo unanimes em afirmar que o uso agricola pode ocorrer no espaco da cidade.

Para Reis (2006) apud (Masquete, 2017), a abordagem que considera a dicotomia campo-
cidade vincula-se a uma visdo marcadamente sectorial, considerando que o campo esta restrito
a producdo agro-pecuéria e a cidade se volta a producédo industrial e ao fornecimento de bens

e servicos para a populacdo nela residente e no seu entorno.

A ideia de cidade relacionada com uma populagdo exclusivamente ndo agricola € inconsistente,
pois existem muitas cidades com uma percentagem significativa de populacdo dedicada a
actividade agricola, no exemplo de grande parte das cidades mogambicanas, especificamente,
ou de forma generalizada, consideravel parte das cidades africanas, bem como a autora
apresenta o exemplo de cidades brasileiras: “o fato de a aglomeragdo sedentaria conter
populacédo voltada para actividades do campo ndo compromete o sentido de cidade que pode

estar presente no aglomerado” (Lencione, 2008).

(Abramovay, 2000), entende que as cidades ndo sao definidas pela inddstria nem o campo pela
agricultura, como também o campo ndo a zona economicamente menos dindmica, associada
ao atraso. Com efeito, a medida que as economias “rurais” se desenvolvem, tendem a ser cada
vez menos dominadas pela agricultura, como também podem prevalecer empreendimentos

agro-pecudrios, em alguma medida, nas areas “urbanas”.

Com base no relatorio (African Development Bank et al., 2016) da African Development Bank

(AfDB), Organization for Economic Cooperation Development (OECD) e United Nations
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Development Programme (UNDP), constata-se que as definigdes oficiais de areas “urbanas”

variam entre paises africanos (ADL, OECD e UNDP, 2016), especificamente:

= Trinta e cinco paises africanos definem uma area “urbana” pela dimensao da populagao,
porém, a dimensdo é variavel. O limite situa-se entre 1500 e 3000 habitantes em 16
paises; 5000 habitantes em 11 paises; 10 000 habitantes em 5 paises; 20 000 na Nigéria
e 30 000 no Mali;

= Vinte e quatro paises definem as respectivas areas urbanas segundo critérios
administrativos ou politicos;

= Em 11 paises a definicdo tem em conta a presenca de actividades ndo agricolas. A
actividade socioecondmica apenas define as areas urbanas para 9 paises; As infra-

estruturas sdo menos comummente utilizadas nas defini¢cGes nacionais.

Em Mogambique, de acordo com a Lei de Ordenamento Territorial, Lei 19/2007, define-se por
Solo Urbano toda a area compreendida dentro do perimetro dos municipios, vilas e das
povoacdes, sedes de postos administrativos e localidades, legalmente instituidas; por sua vez,
o0 Solo Rural corresponde a parte do territorio nacional exterior aos perimetros dos municipios,

cidades, vilas e das povoacdes, legalmente instituidas (MICOA, 2009).

(Dutra Alves, 2012), na sua analise sobre a evolugdo da abordagem da relagdo campo-cidade
na Geografia e o enquadramento da agricultura urbana, aponta a presenca de ruralidades na
cidade, a partir de 1990, no Brasil, a partir de exemplos como hortas urbanas, além das questdes
sociologicas relacionadas com migrantes oriundos de areas “rurais” que moram na cidade e

cultivam tradicGes e culturas camponesas na cidade.

Sendo assim, a cidade enquanto construcdo humana, produto social, trabalho materializado,
apresenta-se enquanto formas de ocupac6es. O uso do solo ligado a momentos particulares da
producéo das relacBes capitalistas de producdo é o modo de ocupacédo de determinado lugar na
cidade. O modo de ocupacdo de determinado lugar da cidade se dara a partir da necessidade de
realizacdo de determinada ac¢éo, seja de produzir, consumir, habitar ou viver. Neste sentido, a
configuracdo dos usos de terra nos espacos da cidade € funcdo da realidade socioecondémica e
0 contexto histdrico do territorio considerado. A forma com que se apresentam 0S usos é
decorrente do grau de desenvolvimento das forcas produtivas materiais da sociedade, das
condi¢Ges em que se da a producdo e do desenvolvimento do processo de humanizacdo do
homem (Carlos, 2001 apud (Masquete, 2017)).
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2.2 Agricultura urbana

2.2.1 Conceitos e Caracteristicas

(Smit et al., 2001) e (Mougeot, 2006) identificam, como elementos comumente referenciados
para conceituar agricultura urbana, os seguintes: a localizacdo na estrutura espacial da cidade;
a legalidade e o tipo de posse da terra sob quais as actividades agricolas urbanas se

desenvolvem; os objectivos da actividade e os actores envolvidos na producéo agricola.

(Mougeot, 2000) aponta que diversos autores definem agricultura urbana a partir da

consideracdo dos seguintes critérios:

= Tipo de actividade econémica (com referéncia a fase produtiva, processamento e
comercializacdo. Na agricultura urbana, a producdo e a venda, bem como o
processamento, tendem a estar mais inter-relacionados no tempo e no espaco, gracas a
maior proximidade geografica e ao fluxo de recursos mais rapido);

= Localizacéo (se intra-urbano ou periurbano);

= Tipo de areas (residéncia do produtor, se dentro ou fora do quintal onde reside; ou com
relacdo a modalidade de uso ou da posse da terra, arrendamento, autorizado pelo
Estado, direito consuetudinario; ou com relacéo a categoria oficial do uso do solo na
zona onde pratica a agricultura urbana, residencial, industrial, institucional, areas do
municipio, etc.);

= Sistema e escala de producdo (micro, pequenas, médias empresas, individuais ou
familiares, cooperativa ou associagao, etc.);

= Tipo de produtos (alimentos para consumo humano, animal; tipos de colheitas, gréos,
raizes, hortalicas, ervas aromaticas e medicinais, plantas ornamentais, arvores fruteiras
e outras; os tipos de animais produzidos, codornizes, galinhas, coelhos, patos, bovinos,
suinos, peixes, etc. dentro da categoria de produtos alimenticios, as defini¢bes podem
enfatizar as hortaligas, pereciveis; os produtos de origem animal, in natura ou
processados);

= Destino dos produtos (autoconsumo, comeércio ou exportagéo).

(Mougeot, 2006) Conceitua a agricultura urbana como a actividade voltada para o cultivo,
processamento e a distribuicdo, com fins alimenticios e ndo alimenticios, de plantas e arvores
e a criacdo de gado, tanto dentro como na periferia de uma éarea urbana, dirigido ao mercado

urbano. Mas para lograr isto, a agricultura urbana aproveita recursos (espagos usados ou
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subutilizados, residuos organicos), servicos (extensdo técnica, financiamento, transporte) e
produtos (agro-quimicos, ferramentas, veiculos) encontrados na area urbana, gerando por sua
vez recursos (areas verdes, microclimas, compostos), servicos (abastecimento, terapia,
recreacdo, pedagdgico) e produtos (flores, ovos, aves, horticolas, cereais) em grande parte para

a mesma area urbana (Mougeot, 2006).

A partir das caracteristicas essenciais da agricultura urbana apresentada por Mougeot,
entendemos que a principal caracteristica que permite distinguir a agricultura urbana da
agricultura rural é da sua localizacdo geografica relativamente ao perimetro da cidade (intra
e/ou periurbana). Ademais, uma vez que a configuracdo espacial dos usos do solo no espaco
da cidade é funcéo da realidade socioecondmica e do contexto histérico-politico considerado,

apreendemos que o uso agricola € influenciado pelos sistemas locais.

Os elementos anteriormente elencados acima levam a conclusdo de que a agricultura urbana
pode-se desenvolver na estrutura espacial da cidade, portanto ndo é restrita a periferia, mas
também como uma possivel estratégia para solucionar os problemas do desenvolvimento e
gestdo do solo urbano, especificamente pela possibilidade de regrar o uso e ocupac¢édo do solo
na cidade e, assim, o direccionamento da expansao urbana através do desenvolvimento do uso
agricola ocupando os vazios urbanos ou areas de maior restricdo ambiental para o0 uso
habitacional, bem como o fornecimento de produtos ao mercado local, obtencéo de alimentos

e aumento da seguranca alimentar da populacéo de baixa renda.

Tabela 1Diferencas entre Agricultura urbana, periurbana e rural

Agricultura em espago Agricultura peri- Agricultura urbana
rural urbana
Localizacao Localizada em areas A urbanizag&o pode por Localizada em areas
rurais em causa a manutencao mais urbanizadas

da actividade

Densidade Populacional Reduzida densidade Com tendéncia a Forte densidade
populacional aumentar populacional
Meio de subsisténcia A agricultura é o principal meio de subsisténcia; os A agricultura é

agricultores encontram-se dedicados a tempo inteiro  habitualmente um meio
a esta actividade secundario de
subsisténcia;
Produtos Culturas tradicionais; Culturas produzidas em Produtos pereciveis,

gado estufas especialmente horticolas,
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ervas aromaticas, entre

outros
Calendario agricola Periodos sazonais Cultivo de culturas durante todo o ano
Sectores predominantes Predominio das Predominio das Predominio das
actividades do sector actividades do sector actividades do sector
primario primario e secundario secundario e terciario
Tempo disponibilizado Actividade desenvolvida a tempo inteiro Actividade desenvolvida

a tempo parcial

Factores de produgdo  Custos reduzidos com o Custos com a médo-de- Elevados custos com o
terreno; custos reduzidos obra e com o solo terreno e area escassa;
com a mao-de-obra; acessiveis elevados custos com
custos varidveis com a agua potavel;
agua
Tecnologias Exploragdes com Agricultura mecanizada; Escasso recurso a

mecanizacdo e outras exploracdes com recurso  tecnologias de producéo
tradicionais a tecnologia de ponta e
producéo intensiva
Contexto ambiental ~ Relativamente estavel, Fragil; recursos “agua” e “solo” geralmente poluidos
recursos “agua” e “solo”

pouco poluidos

Seguranca do terreno  Relativamente elevada Inseguro, zonas Inseguro; geralmente,
periféricas de grandes uso informal de espago
aglomerados urbanos publico; usos do solo

competitivos
Fonte: (Leal, 2015b)

Segundo Van Veenhuizen e Danso (2007) apud (Arraes & Carvalho, 2015) ha uma grande
diversidade de tipos de agricultura urbana tem suscitado diferentes modelos de classificacao,

ainda que nédo haja uma referéncia global

Os sistemas de classificacdo adoptam um ou mais critérios (e classes). Além dos critérios de
localizacdo, tipos de cultura e criacdo e destino da producéo, destacam-se: tamanho (m2 ou
ha), sistema de producdo (convencional/alternativo; organico/ biodindmico/agro-ecolégico;
certificado), finalidade (inclusdo social/desenvolvimento economico/recuperacdo e

conservacao ambiental) e dimensdo politica (social/econdmica/ ambiental).

Considerando diversos sistemas de classificacdo e iniciativas de agricultura urbana descritos

na literatura, Van Veenhuizen e Danso (2007) apud (Arraes & Carvalho, 2015) agruparam as
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iniciativas de agricultura urbana, a partir de suas finalidades e caracteristicas, em trés

dimensGes politicas: social, ambiental e econémica.

Vale destacar que as finalidades descritas na dimensdo social se concentram mais

especificamente na “assisténcia social”, deixando outros aspectos da dimensao social, tais

como educagdo, saude e cultura, na dimensdo ambiental (multifuncional).

Tabela 2 Dimensdes Politicas das Iniciativas de Agricultura Urbana

Tipo Dimenséao Finalidade Caracteristicas
Subsisténcia Social - Redugdo da pobreza; - Auto producdo de alimentos e ervas;
- Seguranga alimentar e nutrigdo; Reducéo de gastos com alimentacédo e
- Incluséo social; saude;
- Integragdo comunitaria. - Algum processamento e
vendas/trocas locais de excedentes;
- Parte da estratégia de sobrevivéncia
dos pobres urbanos.
Multifuncional Ambiental - Arborizagéo urbana; - Agricultura organica e agro-florestal
- Melhoria do clima; em zonas de amortecimento;
- Reducdo da pegada ecoldgica; - Produtos frescos;
- Gerenciamento de parques e - Venda directa;
jardins; - Reuso descentralizado do residuo
- Biodiversidade; urbano compostado;
- Educagdo ambiental; - Integracdo com eco saneamento.
- Recreacdo.
Comercial Econdémica - Geragdo de renda; - Producdo orientada ao mercado;

- Geragdo de emprego;
- Desenvolvimento de
empreendimentos;

- Vendas.

- Produtos alimentares e ndo
alimentares;

- De pequenas unidades familiares e
grandes unidades patrimoniais;

- Parte das cadeias agricolas e agro-
industriais.

- Alto uso de insumos e maior geragéo

de externalidades

Fonte: Van Veenhuizen e Danso (2007) apud (Arraes & Carvalho, 2015)

2.2.2 A contribuicdo da agricultura urbana para o desenvolvimento sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel é formalmente apresentado pela primeira vez no

Relatorio Brundtland (1987), e define-se como o “desenvolvimento que satisfaz as
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necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras suprirem as suas

proprias necessidades”.

Em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, teve lugar a “Cimeira da Terra”, também conhecida
como ECO-92, a primeira conferéncia das Nacdes Unidas para 0 Ambiente e Desenvolvimento
que teve como objectivo reconciliar o desenvolvimento econémico com a protec¢do do
ambiente. A Agenda 21, documento que surgiu na Cimeira da Terra, constitui um documento
orientador dos governos, das organizagdes internacionais e da sociedade civil, para o
desenvolvimento sustentavel, visando conciliar a proteccdo do ambiente com o

desenvolvimento econémico e a coesao social.

A Agenda 21 Local é a expressao local da Agenda 21 e consiste num instrumento de gestdo
para a sustentabilidade de um local, partindo de um diagndstico de situacdo actual, de
referéncia, estabelecendo metas a alcangar nas vertentes da protecgdo do ambiente,
desenvolvimento socioeconémico e coeséo social, desenvolvido por actores locais em parceria
com os cidadaos e a sociedade civil (APA & UN-Habitat, 2014).

De acordo com Flores (2007) apud (Leal, 2015a), a sustentabilidade da AU abarca trés

aspectos, a vertente social, a vertente ecoldgica e a vertente econémica.

' - oferece espacos onde as pessoas podem encontrar os
seus vizinhos e interagir com eles

- promove a inclusdo social

, Social - favorece a igualdade intra-geracional e
intergeracional

- incentiva a igualdade de géneros
- cria novas oportunidades de emprego

D —— - preserva 0s recursos naturais
A contribuicgo da | - promove a biodiversidade urbana
Agricultura Urbana ( ) - melhora a qualidade do ar
para o {  Ecoldgico - reduz os custos com a gestdo das aguas pluviais
desenvolvimento L ) - reduz a pegada ecologica dos alimentos

sustentavel 5 ;
| - reduz a producéo de residuos

- ameniza o clima da cidade

- fornece alimentos mais baratos e mais nutritivos aos
- N agricultores urbanos

T Tiele - ajuda a equilibrar o rendimento familiar

| - pode constituir-se como uma fonte de rendimento
- - extra, caso a actividade seja encarada com cariz
comercial

Organograma 2 Contribuicdo da Agricultura para o Desenvolvimento Sustentavel
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Com o rapido crescimento populacional e expansdo territorial, algumas cidades africanas,
incluindo a maioria das cidades de Mocambique, tem enfrentado sérios problemas relacionados
a niveis elevados de pobreza, escassez de servigos basicos, desemprego, bem como a ocupacao
desordenada e em &reas consideradas ecologicamente inadequadas. E perante esta realidade
que se assume a préatica da actividade agricola como uma das estratégias com potencial para
solucionar, complementarmente, a parte dos problemas socioeconémicos e ambientais que

estas cidades apresentam.

Dada a prevaléncia dos problemas similares nas cidades africanas, a FAO chama a atencdo no

sentido de que,

As autoridades africanas precisam agir sem demora para desviar
a urbanizacdo de seu actual caminho insustentavel em direccéo
a cidades mais saudaveis e “mais verdes”, que assegurem a
seguranca alimentar e nutricional, trabalho e renda decente e um

ambiente limpo para todos os cidadéos (FAO, 2012).

O contributo da agricultura urbana na promocéao da melhoria das condi¢des de vida e aumento
da justica social constitui um dos argumentos fundamentais que sustenta a necessidade da sua
integracdo no planeamento e gestdo urbanos. Todavia, hd um reconhecimento de que, como
em toda actividade, existem também riscos e limitacdes que podem afectar negativamente o
desenvolvimento da actividade agricola no espacgo da cidade, sendo importante a identificacao
de medidas para a sua reducdo ou eliminacdo. Como observam (C. T. de T. Machado &
Machado, 2005), a agricultura urbana constitui uma das potenciais solugdes para mitigar varios
problemas que as cidades enfrentam, desde que os métodos de producdo adoptados nédo
promovam ou agravem os problemas de contaminacdo, tanto do ambiente como dos préoprios
produtos. Daqui se sublinha que a actividade agricola a ser praticada na cidade deve ser guiada

por preceitos da agricultura bioldgica/organica.

(Mougeot, 2006) segundo este autor, contrariamente as ideias ainda difundidas, a agricultura
urbana ndo é uma actividade temporaria, nem exclusiva de uma cultura rural, nem tdo pouco
constitui sintoma indesejavel relacionado com algum atraso no desenvolvimento urbano. Este
autor entende também que a agricultura urbana estd muito mais avangada nos paises do Norte
do que os do Sul, ainda que no hemisfério Norte a sua pratica seja comparativamente menos
determinante ao bem-estar dos habitantes da cidade. Nas cidades do Norte, as iniciativas

publicas implementadas no século passado, em relacdo a agricultura urbana, promoveram

27
UEM-FAPF - Dissertacdo de Mestrado — Artur Simé&o



inicialmente hortas comunitarias com o intuito de fortalecer a seguranca alimentar em tempos
de guerra ou de crises econémicas. O exemplo de cidades como Amsterddo, Londres,
Estocolmo, Berlim e San Petersburgo, na Europa, e Nova lorque, Filadelfia, Cleveland,
Montreal, Toronto e Vancouver, na América do Norte vinculam a agricultura urbana a
reciclagem e conservacdo de recursos, terapia e a recreacdo, educacdo e abastecimento de

alimentos saudaveis, bem como a gestdo dos espacos abertos.

(C.T.deT. Machado & Machado, 2005) como (Mougeot, 2006) reconhecem que a agricultura
rural deve ser vista como a base para a sustentabilidade das necessidades alimentares das
cidades. Contudo, sublinha-se que é importante considerar o contributo da agricultura urbana,
como complementar a agricultura rural, na provisao de alimentos, bem como centrar-se nas
possibilidades particulares acrescidas da agricultura urbana, como o reaproveitamento dos
residuos sélidos organicos, melhoria das condi¢cdes ambientais locais, uso produtivo dos

espacos, ou mesmo no fortalecimento de vinculos democraticos e redes locais de cooperagao.

O fendmeno da marginalizacéo do uso agricola no planeamento da cidade é também observado
por (Arruda et al., 2010), a partir de um estudo efectuado na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, no Brasil. Os autores constatam a prevaléncia da actividade agricola ndo somente nas
areas consideradas ‘“rurais”, mas também nas dareas ‘“urbanas”, contrariamente ao
posicionamento do governo estatal e enaltece o contributo da agricultura urbana na valorizacao
da cultura popular, no fortalecimento da organizacdo comunitaria e no empoderamento da

mulher.

A agricultura urbana contribui na criacdo de melhores condicdes
de vida para as familias, ao mesmo tempo em que traz um maior
protagonismo da mulher e assegura um papel importante aos
conhecimentos populares adquiridos ao longo da vida e
passados as novas geragdes. Além disso, o desenvolvimento
dessa actividade também contribui para fortalecer a organizacao
comunitaria, a seguranca alimentar e a melhoria ambiental,
valoriza a cultura e o conhecimento popular sobre plantas e

métodos de plantio (Arruda et al., 2010).

No contexto de Mogambique, assinalamos a reflexdo desenvolvida por Silva T. (2002) apud
(Masquete, 2017) sobre até que ponto a Unido Geral das Cooperativas (UGC) da cidade de
Maputo, poderia ser considerada prefiguracdo de um sistema alternativo de produgéo, numa

situacdo de mercado aberto. Os resultados do estudo apontam beneficios associados ao
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desenvolvimento da actividade agricola na cidade, associando a alternativa de sobrevivéncia,

fonte de renda, elevagéo da cidadania e o empoderamento da mulher, como se pode apreender:

A UGC, mais do que ajudar as mulheres a encontrarem
alternativas de sobrevivéncia, procura dar-lhes acesso a
possibilidade de criarem uma actividade geradora de receitas - 0
balango das suas actividades deve assim ser considerado
positivo e centrado quer na capacidade criada para que a mulher
tomasse consciéncia de sua cidadania real, abrindo assim
espagos para 0 seu acesso ao poder, quer na contribuicdo para a
mudanga gradual das relagdes de género na familia e na
sociedade (Silva T., 2002).

O documento conjunto da FAO, MDS e IPES datado de 2010, sintetiza, a partir de projectos

agricolas desenvolvidos em cidades da Ameérica latina, os elementos que permitem concluir

sobre as reais contribui¢fes da agricultura urbana, especificamente no ambito da seguranca

alimentar, da adaptacdo as mudancas climaticas e do desenvolvimento sustentavel (FAO, MDS
& IPES, 2010), tal como se segue:

Seguranca alimentar e nutricional: acesso a alimentos para o autoconsumo, permitindo
a economia nos gastos com a alimentagdo; melhoria e diversificacdo da dieta e habitos
alimentares; valorizacdo e recuperacdo de cultivos nativos com alto valor nutritivo e
disponibilizagéo de alimentos frescos, ricos em micronutrientes, a pre¢cos competitivos
nos mercados locais. Estas conclusdes resultam da avaliagéo efectuada sobre iniciativas
agricolas desenvolvidas em El Alto (Bolivia), em Vila Maria del Triunfo (Peru) e em
Bogota (Coldmbia).

Combate a pobreza urbana e promogéo da inclusdo social: fonte de emprego e renda,
gerados através da venda dos excedentes da producgdo intensiva, que ndo requer mao-
de-obra qualificada nem grande investimento para a sua instalacdo. Apresentam
exemplos de sucessos a partir de projectos agricolas desenvolvidos em Montevidéu
(Uruguai), Rosario (Argentina), Porto Alegre, Recife e Salvador (Brasil), com sistemas
diversificados de comercializacdo que incluem feiras comunitarias, pontos de venda
nas hortas, entrega de cestas ao domicilio, entre outros, que permitem fortalecer as
capacidades dos grupos vulneraveis ou excluidos, empoderando-os como actores

activos na melhoria de sua qualidade de vida.
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= Planeamento e gestdo sustentavel do territério, adaptacdo as mudancas climaticas:
ocupacdo de areas de risco e espagos abertos com hortas comunitéarias; manutengdo ou
aumento de areas verdes, fundamentais a mitigacéo dos efeitos das mudancas climaticas
(nomeadamente, o sobreaquecimento das cidades); aumento da resiliéncia urbana;

aproveitamento dos residuos sélidos organicos.

Em reconhecimento das potencialidades da agricultura urbana na promocéo de cidades mais
sustentaveis e inclusivas, existem diversas instituicdes internacionais voltadas para capacitacdo
ou apoio em projectos relacionados com a agricultura urbana, tais como o PNUD e a FAO; o
International Development Research Center (IDRC) de Canadd, o RUAF Foundation e o
Centro de Cooperacion Internacional en Investigacion Agronémica para e Desarrollo (CIRAD)
na Franca, de entre outras, Estas iniciativas, desenvolvidas pelas instituicdes anteriormente
referenciadas, possibilitam elevar a consciéncia sobre as potencialidades do desenvolvimento

da agricultura urbana para cidades sustentaveis e inclusivas.

Em relacdo a agricultura urbana de base biologica, a experiéncia de Cuba é considerada por
muitos autores como a mais bem organizada e mais bem-sucedida, e para a qual concorrem 0s
seguintes factores: i) 0 estabelecimento de centros de pesquisa e capacitacdo; ii) existéncia de
servigos de extensdo e educacdo agricola; iii) provisdo de consumiveis agro-geologicos; iv)
incentivos materiais e morais; v) estabelecimento de sectores voltados para a agricultura
urbana, nas unidades politico-administrativas; vi) integracdo do uso agricola nas politicas

publicas e nos instrumentos de ordenamento territorial, de entre outros factores.

2.2.3 Planeamento territorial e 0 enquadramento do uso agricola em cidades africanas

Segundo (Masquete, 2017) a formacdo das principais cidades africanas, sua localizacdo e
configuracdo espacial, bem como o sentido das migracdes internas, foram influenciadas pelas
caracteristicas da ocupacgéo colonial. A divisdo de &frica na conferencia de Berlim nos anos
1880 marca o inicio da ocupacdo efectiva em africa pelas colonias imperialistas. A ocupacao
colonial em Africa, orientado por interesses militares e de exploracdo dos recursos naturais,
priorizou o estabelecimento de novos assentamentos ao longo da costa africana. Os modelos
de planeamento de cidades e os instrumentos adoptados na Europa no século XIX e XX foram
extensivamente aplicados nas coldnias africanas. Os paises que colonizaram é&frica tinham

niveis altos de urbanizacéo, relativamente aos paises africanos.
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O sistema de planeamento visava, no periodo colonial, controlar a instalacdo e crescimento dos
assentamentos humanos, a gestdo do uso do solo nos principais centros urbanos e acomodar o
povoamento indigena em areas que permitissem atender a demanda por médo-de-obra barata
nos sectores de mineracdo e manufactura, mas de uma forma altamente regulamentada,
controlando o tamanho e a localizacdo das habitacdes dos negros sob o disfarce de saude e
saneamento. Assim, 0 planeamento das areas rurais ndo era priorizado e a responsabilidade de
administracdo era atribuida as autoridades tradicionais, sob a supervisao de um administrador
colonial e, em alguns casos, de autoridades brancas internas. As areas rurais eram consideradas
espacos para o uso agricola (APA & UN-Habitat, 2014).

No caso especifico das col6nias portuguesas, as grandes cidades africanas sdo marcadas pela
proeminéncia de um edificado militar, quase sempre costeiro, base de protec¢do para pequenos
povoados, que sobreviviam de um comércio que pouco penetrava no interior dos territorios,
mas que se constituiam como nucleos de trocas globais que incluiam o tréfico de escravos,
dindmica profundamente transformadora da demografia tanto dos territorios fornecedores,
como daqueles que recebiam estes trabalhadores, dentro e fora do Império portugués.
(Domingos & Peralta, 2013).

Silva C. (2015) apud (Masquete, 2017) constata que os principais modelos de planeamento
urbano utilizados na Europa e adoptados nas cidades africanas. Segundo este autor, de 1920
até 1940 e 1950, o planeamento urbano em Africa foi influenciado pelos principios do
GardenCity? e, ap6s a segunda guerra mundial, pelos principios do Congresso Internacional da
Arquitectura Moderna (CIAM) ou Carta de Atenas, ou ainda modelo Le Corbusier assente na
teoria de planeamento racional, ou o planeamento fisico-territorial. O planeamento fisico-
territorial permaneceu dominante nos primeiros anos apos a independéncia, como prevalece

actualmente em alguns paises africanos.

Mais recentemente, nas ultimas duas décadas, emergiram os discursos do planeamento
comunicativo/colaborativo, principios do Newurbanism e o conceito de desenvolvimento
urbano sustentavel, apesar de timidamente na maioria dos casos, como referéncia teorico e

metodoldgico do planeamento urbano.

2.0 conceito de Cidade-jardim foi teorizado pelo inglés Howard na sua obra Garden Cities of Tomorrow (1902).
Observando directamente a realidade habitacional inglesa do seu tempo, Howard pretendeu harmonizar o
ambiente urbano com o ristico, através da vivenda unifamiliar rodeada de jardim, como forma de conciliar o
urbano com o campo.
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De acordo com a bibliografia analisada, os principais constrangimentos e problemas nas
cidades africanas estdo relacionados ao rapido crescimento populacional, infra-estrutura e
servigos basicos insuficientes, & pobreza urbana, informalidade, baixos rendimentos e
inseguranca, alteracGes climaticas e expansao urbana insustentavel. Estes problemas sdo aqui

vistos pela sua inter-relacdo, sendo:

= Forte crescimento da populacéo, pobreza e mudancas climaticas
= Informalidade, rendimento baixo e inseguro

= Provisao inadequada de servigos e infra-estrutura basica

A agricultura urbana constitui uma das estratégias de sobrevivéncia largamente utilizada nas
cidades africanas. Segundo FAO (2012), 40% dos habitantes urbanos da Africa praticam algum
tipo de actividade agricola, inclusive producdo de géneros alimenticios de primeira
necessidade, hortaligas, frutas, leite, ovos, carne e peixe, sendo a horticultura a principal
componente da agricultura urbana. A partir de AfDB, OECD e UNDP (2016), observa-se que
embora varie sua proporc¢éo de relevancia econdémica, a agricultura urbana é praticada em quase

todas cidades e vilas africanas.

Cidade grande e suburbios

Vilas

N3o Diversificadores

Cidade grande e suburbios

Vilas

Diversificadores

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Gréfico 1 Agricultura urbana nas grandes cidades e vilas entre os paises africanos 2009-2014

Diante de um quadro econdémico associado a pobreza urbana, em algumas cidades africanas
prevalecem situacdes de auséncia explicita da valorizacdo da agricultura urbana no auxilio a
melhoria das condi¢cGes de vida da populacdo, como também sdo notaveis esforcos

empreendidos pelos governos no reconhecimento e valorizagdo explicita desta actividade,
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como pode ser compreendido da descricdo abaixo efectuada, a partir do relatério da (FAO,

2012), nomeadamente:

Argélia: a expansdo urbana ocorre também pela conversao das areas agricolas pelo uso
habitacional, influenciado pela expansdo urbana descontrolada. As autoridades publicas e
0s proprios agricultores ndo respeitam as leis que visam impedir que as terras agricolas
urbanas e periurbanas fossem usadas para outros fins.

Benin: Para aumentar a producdo de alimentos, poupar divisas e diversificar a base de
lavouras de exportacdo, em 2010 o governo do Benin finalizou um Plano Estratégico de
Recuperacdo Agricola que atribui prioridade a horticultura. Embora ndo contenha
disposic¢des especificas sobre horticultura urbana e periurbana (HUP), o plano ao menos
reconhece sua contribuicéo a alimentacgéo e nutricdo dos habitantes urbanos.

Camardes: Em Julho de 2011 Camardes adopta a Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento da Horticultura Urbana e Periurbana (HUP). A agricultura € praticada
em todas as areas da capital, desde horticultura intensiva, em vales pantanosos, até o cultivo
de sequeiro de milho e mandioca em terras periurbanas. Apesar de responsavel pela maior
parte da oferta de hortalicas, a horticultura comercial no fundo do vale € ilegal, pois todas
as terras ribeirinhas pertencem ao Estado. Verifica-se uma ampla gama de arranjos
informais de posse: dois tercos dos produtores pagam aluguel aos que detém a posse
consuetudindria, alguns “tomaram emprestada” a terra ¢ menos de 10% se consideram
ocupantes ilegais.

Burundi: instituido no ano de 2011, 10 de Dezembro é assinalado como o Dia Nacional da
Horticultura, fato que evidencia a preparacdo de Burundi para um futuro urbano com
horticultura. O objectivo da estratégia voltada ao fomento da horticultura urbana é de
aumentar a oferta urbana de alimentos e proporcionar meios de subsisténcia a familias de

baixa renda.

No caso especifico de Mogcambique, o relatério da (FAO, 2012) aponta que para fazer face ao

desemprego urbano macico e interrupcao do abastecimento de alimentos, o Governo organizou

cooperativas para areas agricolas designadas como “zonas verdes”, em Maputo e seus arredores

e outras cidades. Segundo estes autores, embora Maputo tenha crescido de maneira

exponencial, praticamente sem planeamento ou controle administrativo, a maioria das areas de

horticultura escapou da urbanizacéo.
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Contudo, para Jenkins, com referéncia a cidade de Maputo e em periodo temporal anterior,
constata que a utilizacdo da terra para fins agricolas estava a diminuir (de 37%, em 1985, para
16% em 2000) & medida que a terra marginal estava sendo cada vez mais usada para fins
residenciais, bem como as areas de uso especial, como ocupacdo militar, também cederam

lugar a ocupacdo residencial, frequentemente através do mercado informal de terras.

2.2.4 Exemplos de modelos de gestao de agricultura urbana

2.2.4.1 Experiéncia de Cuba

Segundo (Lopes & Lopes, 2012) Agricultura urbana em Cuba € uma das mais bem-sucedidas
do mundo. Sua répida expansao se deve principalmente a estratégias governamentais postas
em prética na ilha caribenha a partir da década de 1990, quando o pais atravessou dura crise
econdmica relacionada a queda do bloco soviético. Esse periodo foi marcado pela inseguranca
alimentar e pelo surgimento de doencas e epidemias na populacdo. Foi nesse contexto que o
governo cubano tomou a iniciativa de resgatar a agricultura tradicional nas cidades cubanas,

principalmente em Havana, onde residia um quinto da populacdo do pais.

2.2.4.1.1 Formas de Producdo Agricola

Actualmente em Cuba seria possivel classificar trés formas de producdo: Agro-ecoldgica, que
envolve principios ecoldgicos para o redesenho da paisagem com enfoque na biodiversidade,
na integracdo animal e vegetal; actualmente existem os Faros Agro-ecolégicos 3que estdo em
franca expansdo, Monocultura, nesse caso sdo cultivados a cana-de-acUcar, o tabaco, arroz,
fruteiras e outras culturas, sendo adubadas predominantemente com fertilizantes minerais, mas
em alguns locais podem ser verificadas também a ocorréncia da adubacdo orgénica; e
Agricultura Urbana, restrita aos perimetros urbanos e periurbanos, onde os cultivos diversos

séo feitos exclusivamente com adubacéo organica e com bioinsecticidas. (Aquino, 2002)

2.2.4.1.2 Ambito geogréfico e estrutura organizativa da Agricultura Urbana em Cuba

Segundo (Aquino, 2002) A Agricultura Urbana se estende por todo pais. Sdo considerados para

a Agricultura Urbana toda a Provincia de Ciudad de La Habana, a area no raio de 10 km das

3 Faros agro-ecoldgicos — sdo centros onde o conhecimento técnico e os processos agro-ecoldgicos sao
compartilhados para orientar os produtores locais para sistemas agricolas mais sustentaveis.
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cidades cabeceiras provinciais e em Manzanillo, cidade da Provincia de Holguin, o raio de 5
km das cidades cabeceiras municipais, a 2 km de outras cidades e povoados (mais de mil
habitantes) e na area imediata em assentamentos (com mais de 15 casas) correspondendo a

producdo de auto-abastecimento.

O movimento de Agricultura Urbana em Cuba, dirigido pelo Grupo Nacional de Agricultura
Urbana (GNAU), conta com um alto nivel organizativo e apoiado por todos 0s sectores
envolvidos na producdo de alimentos: o partido comunista, 0 governo, 0 MINAGRI e as
organizacgdes de massa que trabalham em conjunto, colaborando a dar solucdes locais a cada

problema em particular e com 0s proprios recursos.

Estes grupos sao responsaveis pela organizacao, desenvolvimento e controle desta actividade
em seu territdrio. Entre as actividades desses grupos esta presente a mais estreita coordenacéo
entre todos os organismos e factores que de uma forma ou de outra forma se encontram
relacionados com a producdo, processamento e distribuicdo de alimentos no perimetro urbano
em cada municipio e em cada provincia, em primeiro lugar com o Poder Popular que é a

unidade basica de organizacdo do governo (Companioni et al. 2001) apud (Aquino, 2002).

2.2.4.1.3 Como se estabelece e se divulga a Agricultura Urbana

O lugar em que se estabelece este tipo de Agricultura pode ser definido a nivel de municipio
ou provincia, podendo ser um terreno baldio onde antes se deitava lixo, por exemplo, ou ser
uma escolha pessoal se tratando de patios ou quintais. Aquele que recebe a terra paga um
pequeno imposto, e quando necessario 0 governo cubano subsidia a capacitagdo do mesmo,

implantando irrigacdo e outros meios necessarios para se iniciar a actividade (Aquino, 2002).

Em todos os municipios existem os postos de atendimento aos produtores chamados “Tiendas
Populares” ou “Tiendas del Agricultor”. Todo municipio obrigatoriamente tem um ponto de
atendimento, que é também um ponto de venda de sementes com garantia de qualidade, e
também oferta de produtos que podem ser necessarios para a produgdo, Desde 1997 o GNAU
percorre todos 0s municipios 3 a 4 vezes ao ano, possibilitando uma retroalimentacéo entre os
pesquisadores e a base produtiva. Nesse percurso todos 0os municipios séo avaliados. (Aquino,
2002)
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Capitulo 3: MOCAMBIQUE: PLANEAMENTO TERRITORIAL, GESTAO
URBANA E O ENQUADRAMENTO DO USO AGRICOLA
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3.1 Perfil s6cio-econdémico e o planeamento territorial

Mocambique faz fronteira com a Tanzania, Malawi, Zambia, Zimbébue, Africa do Sul e
Eswatini. A longa costa do Oceano Indico a este do pais com a extens&o de 2.500 quilémetros
esta voltada para o0 Madagéascar. Cerca de dois tercos de seus estimados 31 milhGes de pessoas
vivem e trabalham em areas rurais. O pais é dotado de amplas terras araveis, agua, energia,
bem como recursos minerais e gas natural recém-descoberto no mar; trés portos maritimos
profundos; e um relativamente grande potencial de mé&o-de-obra. Também esta
estrategicamente localizado; quatro dos seis paises com que faz fronteira ndo tém litoral e,
portanto, dependem de Mocgambique como canal para os mercados globais. Os fortes lagos de
Mocambique com o motor econémico da regiéo, a Africa do Sul, sublinham a importancia do
seu desenvolvimento econémico, politico e social para a estabilidade e crescimento da Africa
Austral como um todo. (Banco Mundial, 2022).

O actual sistema de planeamento mogambicano, procede do sistema de planeamento portugués.
A Politica de Ordenamento do Territorio de 2007, que conduz o ordenamento territorial do
pais, inspira-se na Lei de Bases da Politica do Ordenamento do Territério e do Urbanismo
portugués de1998.(Sicola, 2014).

Em Mocambique independente, o sistema de planeamento urbano e territorial teve inicio na
década de 80, aquando da 1* Reunido Nacional de Planeamento Urbano, em que foram
definidos os tipos de intervenc@es prioritarias necessarias as 12 cidades existentes no pais (As

dez capitais provinciais mais as vilas de Nacala e Chdkwe). (BATTINO, Liana, 2000)

O programa apoiado pelo Instituto Nacional de Planeamento Fisico (INPF) constatou a
necessidade da preparacdo, aprovacdo e implementagdo dos Planos Fisicos e Planos de
Intervencdes Prioritarios, o ordenamento urbano, a capacitagdo humana, material e financeira

dos 6rgéos locais responsaveis pela gestao urbana (Sicola, 2014).

Segundo Forjaz (1985), associado as dificuldades de ordem financeira e de recursos humanos,
e sem menos peso, 0 contexto politico e os interesses de Portugal nas coldnias, a colonizacao
portuguesa em Mocambique foi marcada pela aplicacdo de reduzido investimento em infra-

estruturas ou em sectores nao imediatamente produtivos. Como consequéncia foi o observado:

» O estabelecimento tardio das primeiras industrias transformadoras, o que ocorreu
somente nos ultimos anos do dominio colonial, priorizando as cidades costeiras e

com realce para a cidade de Maputo, contrariamente as cidades do interior;
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= Altas taxas de analfabetismo, a data da independéncia o pais tinha mais do que 95%
de analfabetos e uma populacéo indigena sem capacidades para exercer um trabalho
especializado;

= Desequilibrios regionais e aumento da migracdo campo-cidade, como resultado das
desigualdades da exploracdo economica colonial que provocou assimetria
desastrosa na distribuicdo da populacdo no territorio;

» Fracas actividades voltadas para a organizagao espacial, no ambito do planeamento
territorial a estrutura administrativa colonial tinha sido sempre extremamente débil
e o territdrio foi explorado e ocupado de acordo com interesses estratégicos, ou de
empresas privadas, que solicitavam e obtinham concessdes de largas areas do
territorio para uso agrario, ou mineiro, sem qualquer consideragdo pelos interesses

dos ocupantes originais.

3.2 Contributo da Agricultura em espagos urbanos

A agricultura em Mocambique constitui a actividade econémica que ocupa grande parte da
populacdo, ocupando mais de 75% dos cidaddos. Os sistemas de produgdo “tradicionais”
sofreram, ao longo de décadas, diferentes niveis de transformacdo em consequéncia da
intensidade de penetracdo do capital no meio rural, sobretudo o agrério e o comercial e 0 da

extraccdo de recurso naturais (Mosca, 2014a).

A presenca e consolidacdo do uso agricola no espaco da cidade € uma realidade em
Mogambique e é uma das estratégias de sobrevivéncia da populacdo local, condicdo necessaria
para o0 seu reconhecimento e integracdo nas politicas publicas voltadas para o bem-estar social.
De acordo com o contexto local, onde elementos de ruralidades estdo presentes no espaco da
cidade, ha necessidade de enveredar por uma abordagem que considera o solo urbano também
como meio de producdo e, assim, a inclusdo do uso agricola nos critérios de organizacéo do
espaco, visto como meio para o desenvolvimento socio espacial da/na cidade, objectivo do

planeamento urbano.

O contributo da agricultura urbana € discutido por autores como (Mougeot, 2005), (Drescher,
2001), (FAO, 2009) e (Arruda et al., 2010), onde sublinham:
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= Meios de subsisténcia sustentaveis: as horticulturas urbanas e periurbanas
proporcionam meios de subsisténcia resistentes a crises econoémicas € a aumentos nos
precos dos alimentos, contribuindo para o desenvolvimento econémico das cidades
(FAO, 2009);

= O aumento da seguranca alimentar e nutricional: a agricultura urbana como meio
para aumentar a oferta de produtos frescos e nutritivos e melhorar o acesso econdmico
dos pobres aos alimentos (MOUGEQT, 2005; FAO, 2009);

= Geracdo de renda e fonte de emprego: a producdo, 0 processamento e a
comercializa¢do de alimentos também contribuem para a geracdo de renda e emprego
para muitas familias urbanas pobres (DREASHER, 2001);

= Construcdo de cidades mais resilientes: considerada uma questdo chave para o
desenvolvimento urbano futuro. A adaptacdo da cidade a mudanca climatica tem-se
tornado uma preocupacdo crescente e um numero significativo de populacbes pobres
esta exposto a enchentes e deslizamentos de terra. A gestdo paisagistica multifuncional,
com a integragdo de agricultura, terras e florestas, ajuda a tornar as cidades mais
resilientes (FAO, 2009).

Segundo o entdo Ministério de Plano e Desenvolvimento (2014), quase 10 milhGes de
mocgambicanos vivem em situacdo de pobreza, com problemas de inseguranca alimentar,
baixos rendimentos e desemprego. Em 2007, diante do entendimento de que a inseguranca
alimentar e nutricional constituia uma das manifestagdes da pobreza em Mogambique, o
Governo mogambicano estabeleceu a Estratégia da Revolucdo Verde, cujo programa incluia o

desenvolvimento de horticolas nas Zonas Verdes dos centros urbanos, com objectivos de:

" Desenvolver uma agricultura periurbana sustentavel, integrada e diversificada
direccionada ao mercado de alta demanda;

. Garantir uma renda adicional aos agregados familiares das zonas periurbanas para
a reducdo das assimetrias em necessidades alimentares e, como resultados,
esperava-se assegurar as necessidades das zonas urbanas em horticolas;

. Reduzir as importacdes e reduzir o nivel de desemprego urbano (MINISTERIO DA
AGRICULTURA, 2008).

No municipio de Maputo, o maior centro urbano de Mogcambique, a conversdo do uso agricola

pelo uso habitacional é uma realidade, apesar do reconhecimento do uso agricola nos
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instrumentos de planeamento e ordenamento territorial, no caso especifico do Plano de
Estrutura Urbana do Municipio de Maputo que inclui a “Preservacdo das 4reas mais aptas para

a actividade agricola e promogdo da agricultura urbana” (MUNICIPIO DE MAPUTO, 2009).

Segundo (Montiel & Renting, 2013), a ndo priorizacdo da agricultura das cidades é o resultado
de um processo histérico guiado por valores ocidentais e da dindmica socioeconémica da
economia de mercado, incluindo aqui os ideais racionalistas. E diante deste posicionamento
que os autores afirmam que a organizacao do espaco guiado por critérios de maximizacdo dos
beneficios monetarios se traduz na especializacdo dos usos da terra que se impdem sobre a
multifuncionalidade do espaco urbano e rural, levando a considerar que a agricultura urbana é

um dos caminhos promissores para a sustentabilidade nas cidades.

Actualmente, o Governo Moc¢ambicano através do Fundo de Desenvolvimento Sustentavel
(FDS), desenvolveu o Programa SUSTENTA que é um programa nacional de integracdo da
agricultura familiar em cadeias de valor produtivas, que tem como o objectivo melhorar a
qualidade de vida dos agregados familiares rurais através da promocao de agricultura

sustentavel (social, econdmica e ambiental).

As accbes do SUSTENTA estdo em conformidade com as 5 grandes prioridades de orientacao
do Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural: Seguranga Alimentar, Rendimento

Familiar, Emprego, Inclusdo Social e Producdo e Produtividade.

Adams (1998) apud (Masquete, 2017) defende que como ndo ha duas cidades iguais, cada
cidade precisa ser analisada e planeada separadamente, em observancia as suas

particularidades. Este autor inclui a consideragdo do rural no city planning.

“[...] um processo continuo que envolve a colecta, organizacdo e
analise sistematizadas das informacdes, por meio de
procedimentos e métodos, para chegar a decisdes ou escolhas
acerca das melhores alternativas para o aproveitamento dos
recursos disponiveis. Sua finalidade é atingir metas especificas
no futuro, levando a melhoria de uma determinada situacéo e ao

desenvolvimento das sociedades.” Santos (2004:24)

Assim, desempenha um papel importante na orientacdo dos instrumentos metodoldgicos,
administrativos, legislativos e de gestdo para o desenvolvimento de actividades num

determinado espaco e tempo.
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Sendo uma visdo sectorial do planeamento, o planeamento urbano pode ser entendido como o
processo de idealizacdo e desenvolvimento de ac¢bes-solugdes com vista ao desenvolvimento
socio espacial da/na cidade, o que pressupe a consideracdo da realidade local. O planeamento
urbano vai incluir o processo de organizacdo da terra e seus recursos para melhor satisfacao
das necessidades da sua populacdo, em observancia da adequacdo dos usos as condicGes

ambientais locais.

3.3 Uso Agricola no Quadro de Politicas e gestao territorial

A forma de integracdo do uso agricola nas politicas publicas e nos instrumentos de
ordenamento do territdério, como uma das estratégias de desenvolvimento sustentavel e
inclusivo, influencia o de desenvolvimento desta actividade na cidade. Portanto, assume-se que
0 padréo de uso do solo e sua dindmica estdo intimamente relacionados com os sistemas
politicos, econdmicos e sociais complexos e, assim, condicionam as possibilidades e formas de

pratica da agricultura urbana.

Segundo (Cabannes, 2003), a incorporacdo da dimensdo espacial nos planos de
desenvolvimento e na legislacdo é necessaria para conciliar as exigéncias do crescimento
urbano com actividades de grande valor econdmico e social. Nesta perspectiva de valorizacéo
e aplicacdo da dimensdo espacial na adopcdo de politicas, com base em (Quon, 1999),
considera-se que um dos principais problemas do quadro de politicas € o ndo reconhecimento
ou referéncia da actividade agricola nas cidades como uma das estratégias para atingir 0s
objectivos de desenvolvimento sustentavel e inclusivo, papel comumente associado

linearmente a agricultura rural.

Assim, justifica-se a anélise do quadro de politicas em Mogambique para verificar em que
medida as politicas de planeamento, programas, estratégias e normas adoptadas incorporam
explicitamente a agricultura urbana como uma das solugfes validas para a melhoria das
condicdes de vida e aumento da justica social da e na cidade e, assim, tirar ilagbes sobre suas
possibilidades de influéncia na pratica da agricultura e gestdo da terra nas cidades. Para tal, o

periodo de andlise corresponde a pds-independéncia, até entdo.
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Tabela 3 Marcos politicos legais com influéncia no uso e ocupagéo do solo

Ano
1975
1976
1977
1980
1987
1990
1992
1994
1995
1997
1998
2006
2007

2008

2011

2014
2015

2018
2022

Marco Politico
Independéncia de Mogambique/Nacionalizacéo de terras.
Nacionalizagdo dos imdveis de habitacao
111 Congresso do Partido FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mogambique)
Plano Prospectivo Indicativo/ Gabinete das Zonas Verdes da cidade de Maputo.
Plano de Reabilitacdo Econémica
Revisdo da Constituicdo da Republica
Assinatura do Acordo de Paz
Primeiras elei¢c6es multipartidarias
Politica Agraria e estratégias de implementacao/Politica Nacional de Terras
Lei de Terras/Lei de Bases das Autarquias
Regulamento da Lei de Terras/Primeiras Eleicdes Autarquicas
Regulamento do Solo Urbano
Politica de Ordenamento do Territério/ Lei do Ordenamento do Territério/ Estratégia da Revolugéo
Verde em Mogambique/ Estratégia e Plano de Acgdo de Seguranca Alimentar e Nutricional 2008-
2015
Regulamento da Lei de Ordenamento do Territorio
Plano Estratégico de Desenvolvimento do Sector Agrario 2011-2020/ Plano de ac¢éo para reducéo
da pobreza 2011-2014
Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2015-2035
Plano Quinquenal do Governo 2015-2019/ Programa Nacional de Horticolas 2015-2019/ Plano
Operacional para o Desenvolvimento Agrario 2015-2019
Plano Nacional de Investimento do Sector Agrario 2018-2019

Plano Econdmico e Social SAECM (Servicos de Actividades Econdmicas da Cidade de Maputo)

Fonte: (Masquete, 2017), adaptado pelo autor.

Para uma caracterizagdo geral de Mocambique no periodo colonial, é importante assinalar que,

como outros territorios em Africa, a ocupacdo efectiva do territorio pelo colonialismo

portugués é resultado das decisdes da Conferéncia de Berlim, isto €, a partir de 1885 é que 0s

portugueses (e restantes poténcias europeias) iniciam a ocupacdo do interior do continente,

seleccionando os locais estratégicos para o seu aglomerado, a partir de uma logica de seleccado

dos sitios de caracter estratégico e, quando possivel, conciliando o factor comercial e militar:

0 primeiro, para garantir as necessidades da metrépole, enquanto o segundo procurava

submeter os indigenas e a seguranca dos colonos e das rotas/abastecimentos comerciais (R. P.
Mendes, 2012)
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Apds a independéncia, em 25 de Junho de 1975, a abordagem do planeamento e gestdo das
cidades e normas de construcdo adoptados no periodo colonial continuaram sendo aplicados,
contudo determinadas alteragdes foram ocorrendo ao longo do tempo, em funcdo do panorama

nacional e internacional.

O aparelho de Estado expandiu-se rapidamente nesse periodo, quando o Estado tentou controlar
a economia. Contudo, este foi 0 Unico sector a crescer em termos de emprego, uma vez que as
actividades econdmicas industriais e de transportes diminuiram rapidamente (Jenkins, 2013).
As medidas tomadas logo na pos-independéncia também influenciaram na deterioracdo da
capacidade técnica e administrativa, como resultado da fuga de quadros qualificados
portugueses. Segundo Forjaz, um ano apds a independéncia,

Planificar a economia, o0 desenvolvimento social, a
distribuicdo das actividades e da populagdo no territorio;
corrigir a injustica e a geografia colonial foi desde o
principio sentidos como uma necessidade e uma estratégia
essenciais ao desenvolvimento integrado do pais. Os
principios politicos estavam definidos, mas transforma-los
em accgéo era claramente mais dificil, sobretudo numa fase
em que todos os quadros técnicos leais eram chamados a
preencher o vazio deixado pelo éxodo macico dos técnicos

e quadros administrativos coloniais (Forjaz, 1985)

Segundo o entdo MICOA (2006), o problema do planeamento fisico é tratado pela primeira
vez em 1977, onde nas Directivas Econémicas e Sociais foram abordados o problema da
Habitacdo e Aglomerados Humanos.

As Directivas Econdmicas e Sociais deste Congresso preconizavam 0s seguintes aspectos

cruciais:

= Definicdo de orientacOes estratégicas de planificacdo dos assentamentos humanos;

= Elaboracdo de Planos de Urbanizacdo e definicdo de métodos de controlo e de sua
execucao;

= Elaborar projectos e apoiar as populagdes na execucéo de obras de infra-estrutura e de
equipamento social, dando prioridade ao abastecimento de 4gua e ao saneamento;

= Organizar e enquadrar tecnicamente as popula¢des integradas nos programas de
autoconstrucao e cooperativas habitacionais;
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= Criar legislacdo, tanto para a construcdo como para a tramitacéo das habitacdes;

= Estudar a normalizacdo dos elementos de construcdo civil para as habitagcOes, a
concepcdo de novas tipologias habitacionais e de equipamentos que sejam acessiveis a
populacéo;

= Proceder a um estudo de formas e técnicas tradicionais de construcao de habitacéo;

» Formacdo de quadros técnicos para participar nos programas de planificagdo do

desenvolvimento urbano.

Segundo Silva T. (2010), em finais da década de 1970, o governo iniciou o desafio para o
relancamento da producgdo agro-pecudria ao nivel da cintura verde das cidades, visando criar
oportunidades de emprego, e abastecer as cidades em produtos alimentares, particularmente
horticolas e animais de pequenas espécies. Em 1980, para gerir estas parcelas de territério, foi
criado o Gabinete das Zonas Verdes da cidade de Maputo (GZV).

Ligado ao Concelho Municipal da cidade, 0 GZV tinha uma dupla subordinacdo, ja que
estavam também ligadas ao Ministério da Agricultura, na sua qualidade de promotor de apoio
técnico através dos seus centros agricolas, as chamadas casas agrarias. Esta autora entende que
as politicas econdmicas adoptadas em Mogambique, no periodo poés-independéncia, visavam
transformar as relagdes sociais de producdo e tornar Mocambique independente do sistema
mundial capitalista, a partir da cooperativizacdo da agricultura familiar camponesa, o
reassentamento das populagdes em aldeias comunais e 0 investimento no sector estatal de

producéo, como os grandes motores da transformacao.

Silva T. (2010), observa que essas medidas mostraram-se ser as menos adequadas e acabaram
por marginalizar os camponeses familiares a favor do desenvolvimento de uma agricultura

mecanizada,

Neste sentido, observa-se que a actividade agricola sempre foi praticada nas cidades
mog¢ambicanas, tanto no periodo colonial como poés-colonial. O fomento da produgédo agro-
pecudaria ao nivel da cintura verde das cidades, atraves do GZV, em 1980, constitui 0 marco
inicial da iniciativa governamental de incorporacdo da agricultura urbana nas estratégias de
promocédo de desenvolvimento urbano e de orientacdo da ocupagdo do solo no territorio da

cidade.

Segundo (Henrigques & Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento, 2008), nos anos 80
0 Conselho Municipal de Maputo desenvolveu o Programa Bésico de Urbanizacdo e cria uma
cintura de area residencial planificada a volta da cidade, tentando contrariar a ocupacéao
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espontanea que até entdo se verificava, bem como incentiva a producdo agricola baseada na

utilizacdo mais intensiva das areas com melhor aptiddo para agricultura.

A partir de 1990, elevar a situacdo econdmica, reduzir os niveis de pobreza, constituiam parte
dos objectivos prioritarios em Mocambique, situacdo que dependiam também do planeamento
e ordenamento do territorio. Contrariamente, continuaram algumas atitudes caracteristicas do
periodo anterior, especificamente, a ocupacao desordenada e auséncia ou falta de aplicacdo de

instrumentos de ordenamento territorial.

Em 1995 é aprovada a Politica Agraria e as respectivas estratégias, através da resolucéo
nol1/95, de 31 de Outubro, em face da necessidade de assegurar a auto-suficiéncia alimentar.
Esta politica enquadra a actividade agraria nos grandes objectivos de desenvolvimento
econdémico e social, especificamente visando a seguranca alimentar; o desenvolvimento
econodmico sustentavel; a reducdo de taxas de desemprego e a reducdo dos niveis de pobreza
absoluta (Assembleia da Republica, 1995).

A partir do levantamento dos principios fundamentais para a prossecuc¢do dos objectivos da
Politica Agréria, observa-se que a actividade agricola preconizada por este documento
orientador é fundamentalmente voltada para as areas rurais, como se pode inferir dos seguintes

principios:

. O uso sustentavel dos recursos naturais, nomeadamente a terra, 0s recursos hidricos,
florestais, fauna bravia e recursos genéticos. Na implementacdo deste principio,
salienta-se a necessidade de envolvimento das autoridades locais e da comunidade
na gestao e utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, em seu proprio beneficio;

. A expansdo da capacidade de producdo e melhoria da produtividade agraria, com
base no desenvolvimento dos pequenos e médios produtores e consequente
estabelecimento de infra-estruturas e servigos, e a promogdo do investimento
publico e privado. O desenvolvimento da agricultura e o alcance a auto-suficiéncia
alimentar dependem fundamentalmente do envolvimento das autoridades locais e
do produtor na procura de solu¢Bes que impulsionem o aumento da capacidade de
producéo e da produtividade;

" O desenvolvimento institucional equilibrado, incluindo o desenvolvimento dos
recursos humanos, sua formacao e incentivo;

" O reconhecimento do papel fundamental da mulher da actividade agréria e, em

especial, no desenvolvimento rural integrado. A mulher desempenha um papel
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fundamental na educacdo, na extensao e como agente directo do desenvolvimento.
E neste contexto que a Politica agraria prioriza a participacido da mulher em
programas de formacdo profissional, extensdo rural e projectos especificos de
desenvolvimento rural,

" Promocao e criacdo de nucleos de desenvolvimento rural, com prioridade para as
regibes com aptiddo agro-ecoldgica, e a sua reorientagdo como centros de
desenvolvimento rural integrado. Nesta base pretende-se que o desenvolvimento se
produza dentro de um equilibrio harmonioso com base na disponibilidade dos
diferentes recursos naturais;

" Compatibilizacdo da implementacdo da politica Agraria com outras politicas
sectoriais de desenvolvimento comunitario, com destaque para a satde, educacéo e

outras de impacto no desenvolvimento rural.

Portanto, observa-se que a Politica Agraria ndo insere explicitamente o desenvolvimento da
actividade agricola no espaco da cidade como meio para assegurar a seguranca alimentar e
melhoria das condi¢bes de vida da populacdo, contrariamente a agricultura rural. A
especifica¢do espacial “rural” é referenciada em varios principios, o que nao se sucede com o

“urbano”.

Em 2007, em face da rapida subida dos precos dos alimentos basicos, o Conselho de Ministros
aprovou a Estratégia da Revolucdo Verde como resposta a situacdo criada pela instabilidade
mundial nos precos do petroleo e pela crise economica mundial, que estava a comprometer 0s
esforgos para a reducdo da fome. Assim, a Estratégia da Revolucdo Verde é considerada um
instrumento de politica do pais, e a0 mesmo tempo, um mecanismo acelerador dos objectivos
do Programa Quinquenal do Governo (2005-2009) para fazer face a crise alimentar, atraves do
aumento da producdo agraria nacional. Trata-se de uma estratégia multidimensional de
combate a fome e a pobreza que tinha como meta final 0 aumento da producéo e produtividade
dos produtos alimentares basicos e a introducdo de culturas de rendimento, de modo a garantir
seguranca alimentar, bem como excedentes para exportacao (Ministério da Agricultura, 2008).

Segundo Ministério da Agricultura, para uma maior oferta de alimentos e de uma forma
competitiva e sustentavel, foram elaborados programas nacionais com objectivos e resultados

especificos, nomeadamente:
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= Horticolas nas Zonas Verdes dos centros urbanos: com objectivos voltados para a
pratica de uma agricultura Periurbana sustentavel, integrada e diversificada, virada ao
mercado de alta demanda e garantir uma renda adicional aos agregados familiares das
zonas periurbanas, tendo como grupo-alvo os pequenos produtores (sector familiar,
associac0es) e privados de média dimensdo. Com este programa esperava-se assegurar
as necessidades das zonas urbanas em horticolas, todo o ano, reduzirem as importagoes
e reduzir o nivel de desemprego urbano em especial das mulheres (criar 0 auto-emprego
das mulheres);

= Programa Integrado de Desenvolvimento da Avicultura nas Zonas Periurbanas: cujos
objectivos estavam voltados para produgdo sustentadvel da producdo nacional de
frangos, reducdo dos custos de frango para maior acesso aos consumidores e maior
consumo de ovos de producao nacional a precos acessiveis;

= Programa de Cereais (milho, arroz, mapira e trigo): voltado para aumentar a
disponibilidade em cereais e reduzir as importagdes e impulsionar o agro-
processamento e reabilitar a indUstria nacional de farinagéo;

= Leguminosas de Grao (feijdes, amendoim e soja): com objectivos de garantir os
alimentos em feijdes, aumentar a renda familiar com o amendoim e soja e fornecer a
indUstria nacional de racGes com soja para o sector avicola;

= Raizes e Tubérculos (mandioca e batata): cujo objectivo era de garantir a adicdo do
valor na mandioca (industrializacdo para consumo humano e animal) e garantir o
consumo nacional dos grandes centros urbanos com a batata (doce e reno);

= Programa de Desenvolvimento de Pequenas e Médias Empresas de Criacdo de Gado
Bovino: tinha como objectivos o aumento dos efectivos de gado bovino de corte e de
leite e melhorar a competitividade dos produtos pecuarios no mercado regional.

Contrariamente a Politica Agraria, a Estratégia da Revolucdo Verde incorpora explicitamente
a pratica da actividade agricola no espago da cidade, como um dos meios de assegurar as
necessidades das zonas urbanas em alimentos, 0 combate a fome e aumento da seguranca
alimentar, reducdo da importacdo de alimentos e reducdo dos niveis de pobreza,

especificamente, através da pratica da horticultura e avicultura nas zonas Periurbanas.

Segundo o Ministério da Agricultura (2011), em 2011 é aprovado o Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA), documento concebido na base da Estratégia de
Revolucgdo, dentre outros instrumentos, apresentando a visdo do sector agrario para o periodo
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de 2011 a 2020. O PEDSA parte do reconhecimento da importancia da agricultura como pilar

incontornavel para o desenvolvimento em Mocambique, considerando que constitui:

= Base para a criacdo da riqueza e desenvolvimento socioeconomico sustentavel,
= Determinante para reduzir custos de produtos alimentares;
= Veiculo para aumentar retornos a terra e uso intensivo de méao-de-obra;

= Contribui para a proteccdo do meio ambiente.

Como refere o Ministério da Agricultura, o PEDSA surge como um quadro orientador,
instrumento harmonizador e mobilizador de sinergias para impulsionar o desenvolvimento
agrario. O documento referencia a importancia econdémica e social da agricultura em
Mocambique, visto como um pilar da economia nacional, Assim, o aumento e a estabilizacéo
da producdo doméstica sdo considerados essenciais para se atingir seguranca alimentar. Diante
desse quadro socioecondmico, 0 PEDSA reafirma a importancia da agricultura como um sector
de sistemas integrados que contribuem com efeitos multiplicadores para o crescimento
econdmico de Mocambique. Trata-se de uma visdo que pressupde um sector agrario
competitivo, rentavel e sustentavel, capaz de contribuir para a seguranca alimentar e
nutricional, incluindo a melhoria das condi¢cbes de vida das comunidades rurais e
urbanas.(Masquete, 2017)

Um dos objectivos do PEDSA é de contribuir para a seguranca alimentar e nutricional e a renda
dos produtores agrarios de maneira competitiva e sustentavel garantindo a equidade social e de
género, assente nos seguintes pilares: a) aumento da produtividade, producéo e competitividade
na agricultura contribuindo para uma dieta adequada; b) acesso ao mercado: servicos e infra-
estruturas para um maior acesso ao mercado e quadro orientador conducente ao investimento
agrario; ¢) recursos naturais uso sustentavel e aproveitamento integral dos recursos terra, 4gua,

florestas e fauna; d) instituicdes: instituicOes agrarias fortes.

Segundo o Secretariado Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricional (STSAN), a Estratégia
de Seguranca Alimentar e Nutricional (ESAN I1), para o periodo 2008-2015, constitui uma das
orientacdes para a satisfacdo das necessidades alimentares, criacdo de emprego e reducdo da
pobreza em Mocambique. Para tal, constituiram pilares: a) a producdo e disponibilidade
suficiente de alimento para o consumo; b) acesso fisico e econémico aos alimentos; ¢) a
utilizacdo adequada dos alimentos, adequacgéo para que os alimentos sejam sociais, ambiental
e culturalmente aceitaveis incluindo a absorcdo dos nutrientes pelo organismo; d) a estabilidade

do consumo alimentar, a todo o tempo (STSAN, 2007).
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Este documento orientador reconhece a necessidade de se incrementar a producao local de
alimentos, para cobrir as necessidades nutricionais em termos de quantidade e qualidade. Este
posicionamento é tomado em consideracdo ao quadro da situacdo em Mocambique, com
referéncia a 2007, onde se mostrava que nos centros urbanos a seguranca alimentar era
fortemente influenciada pelo acesso econdémico aos alimentos e ndo apenas pela

disponibilidade fisica dos mesmaos.

Diante do contexto socioeconémico de Mocambique e em observancia ao quadro fisico-
natural, a Estratégia de Seguranca Alimentar e Nutricional Il (ESAN) traca os seguintes

objectivos especificos estratégicos:

= Garantir a auto-suficiéncia alimentar do pais;

= Contribuir na melhoria do poder de compra dos agregados familiares;

» Reduzir a incidéncia de desnutri¢do (aguda e cronica) através do melhoramento das
condicGes de salde, gua saneamento do meio e educacao alimentar e nutricional;

= Garantir de forma progressiva a realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada
para todos os cidadaos;

= Aumentar a capacidade dos agregados familiares em responder as variacfes sazonais

quanto a producéo, o acesso fisico e econdmico de alimentos adequados.

E do papel atribuido as autarquias locais que se pode entender a inclusio da agricultura urbana
na prossecucdo dos objectivos da ESAN Il olhando para experiéncia de Cuba. A agricultura
urbana, como uma proposta complementar a agricultura rural, € aqui assinalada pelas
potencialidades socioecondémicas e ambientais associadas ao fornecimento de alimentos,
satisfacdo das necessidades alimentares, a criagdo de emprego, criagdo de cidades verdes,

resilientes e sustentaveis.

Em Mocambique, os principais instrumentos legais que incidem sobre as cidades e que estéo
relacionados com a terra e 0 ordenamento do territdrio sdo os seguintes: o Programa de
Governacéo; o Codigo de Posturas; a Lei de Terras; o0 Regulamento do Solo Urbano; a Politica
de Ordenamento Territorial, com a respectiva Lei e 0 Regulamento da Lei de Ordenamento do
Territorio; bem como o0s instrumentos de ordenamento territorial ao nivel autarquico,
nomeadamente o Plano de Estrutura Urbana, Plano Geral de Urbanizagéo, Plano Parcial de
Urbanizacéo e o Plano de Pormenor.
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Tabela 4 Observagdes sobre a integracdo (urbana-rural) do uso agricola no quadro de politicas em Mogambique

Ano  Documento Referencia Observacéo
Sim  Nao
1995 Politica Agraria e as respectivas X
estratégias.

2007 Estratégia da Revolucdo Verde X Aponta explicitamente o programa de cultivo de
Horticolas e de Avicultura nas cidades. Contudo, 0
mesmo ndo se sucede com 0s programas de
Produc&o de Cereais (milho, arroz, mapira e trigo);
Leguminosas de Grao (feijées, amendoim e soja);
Raizes e Tubérculos (mandioca e batata); Criacdo
de Gado Bovino.

2007 Politica de Ordenamento do X

Territorio
2009 Cddigo de Posturas ? O documento ndo é explicito quanto ao seu
posicionamento em relacdo a pratica da agricultura
urbana, especificamente ao admitir hd culturas
“nocivas” que sao proibidas, sem identifica-las.
2008 Estratégia de Seguranca Alimentar = X Constitui uma alternativa de negécio e uma opgéo
e Nutricional (ESAN I1I), 2008- de diversificagdo para o pequeno produtor,
2015. contribuindo na geracdo de emprego e renda para
as zonas rurais e periurbanas, assim como para a
seguranca alimentar e nutricional
2011 Plano Estratégico de X
Desenvolvimento  do  Sector
Agrario (PEDSA) 2011-2020

2015 Programa Nacional de Horticolas X

2015 Estratégia N. de Desenvolvimento X
(2015-2035).

2015 P. Quinquenal do Governo 2015- X

2019.
Fonte: (Masquete, 2017)

A Estratégia da Revolucdo Verde elenca de forma explicita os programas nacionais a serem
praticados no espaco da cidade, em observancia estrita a sua localizac¢éo na estrutura da cidade,
isto €, as zonas verdes sdo reservadas para 0 Programa de Horticolas e, por sua vez, as zonas

periurbanas sdo orientadas para o Programa Integrado de Desenvolvimento da Avicultura.

Para aferir em que medida o quadro legal e de politicas enquadra a agricultura urbana como

estratégia de desenvolvimento para as cidades em Mocgambique, recorre-se a proposta de
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avaliacdo de Quon (1999), que define cinco classes que permitem descrever a relacdo entre o
quadro de politicas e o desenvolvimento da agricultura urbana, nomeadamente: autorizada;

permissiva; neutra, desencorajadora e proibitiva.

= Autorizada: as circunstancias em que a agricultura urbana é autorizada dizem respeito
aos contextos em que ha suporte e encorajamento tangivel para o desenvolvimento da
agricultura urbana, a partir de incentivos institucionais e do quadro de politicas, com
ou sem restricdes e regulamentos. Nestas circunstancias, ha sectores governamentais
responsaveis para a pratica e/ou facilitacdo da agricultura urbana; ha vontade politica
que incentiva a pratica da actividade agricola no espaco da cidade; o quado de politicas
claramente reconhece a agricultura urbana, é abordado e considerado como um uso de
terra legitimo e desejavel;

= Permissiva: trata-se de circunstancias permissivas aquelas em que a pratica da
actividade agricola no espaco da cidade é permitida, sem colocar impedimentos. A
agricultura urbana é positivamente reconhecida no quadro de politicas e incentivada.
Contudo, a organizacdo e capacidade institucional ndo retnem condigdes para
activamente apoiar a pratica da agricultura urbana, por auséncia de recursos para
facilitar a agricultura urbana;

= Neutra: circunstancias neutras ocorrem quando ha uma falta de reconhecimento
(formal) da agricultura urbana, seja positiva ou negativa. Ha uma falta de discussao
sobre a actividade e uma falta de accdo em resposta a pratica, positiva ou
negativamente. Nestas circunstancias, a agricultura urbana é ignorada;

= Desencorajadora: as circunstancias desencorajadoras da pratica da agricultura urbana
estdo associadas ao reconhecimento da agricultura urbana sob uma perspectiva
negativa. Este posicionamento pode ser explicito ou ndo no quadro de politicas. No
entanto, actividade agricola no espaco da cidade pode persistir como resultado da
auséncia de mecanismos activos para a sua interrupgéo, ou porque embora a actividade
seja oficialmente ilegal, mas as autoridades carecem de recursos ou organizagédo para
abordar a pratica. Nestas circunstancias, os cidadaos podem apoiar a agricultura urbana,
mas os politicos e/ou 0s planeadores ndo;

= Proibitiva: circunstancias proibitivas para agricultura urbana pressupdem que a
actividade é reconhecida, mas visto sob uma perspectiva negativa. As circunstancias
proibitivas diferem das circunstancias desencorajadoras em termos de meios e vontade

de agir para interromper as actividades. O enquadramento politico identifica claramente
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a actividade agricola no espaco da cidade como ilegais, e delineia claramente as
repercussoes para aqueles envolvidos na actividade (por exemplo, multas). A imposi¢édo
de proibi¢des pode ser consistente (por exemplo, corte das culturas, desmantelamento
de galopdes), ocorrendo com a intervencdo do governo. Ademais, pode haver sectores
com responsabilidades explicitas para desencorajar e fazer cumprir as proibi¢oes da

actividade agricola no espago da cidade.

Segundo o actual Servico de Actividades Economicas (SAE) no Departamento de Agricultura
e Pescas (2022) a é autorizada a pratica urbana na Cidade de Maputo porgue o crescimento e
desenvolvimento sdo acompanhados pela necessidade de garantir alimentos as familias, e

apresentam as seguintes vantagens:

= Contribui na conservacao dos recursos naturais, ex: rio Mulahuze, nos centros urbanos;

= Geracdo de emprego e renda;

= Contribui para a seguranca alimentar e nutricional dos habitantes;

= Limpeza dessas areas e sua utilizacdo para o plantio e outras formas de producéo
proporcionam melhoria consideravel ao ambiente;

= Diminuicg&o da proliferacdo de vectores das principais doencas;

= O valor estético de espacos verdes;

= Aproveitamento da mao-de-obra urbana ociosa;

= Ajuda na gestdo de residuos solidos;

= Possibilita a reciclagem da matéria organica, através da compostagem;

= Reutilizagéo das aguas residuais para a rega.

Em conformidade com os documentos analisados, ndo corroboramos com SAE, entendemos
que o quadro de politicas em Mocambique no caso especifico da cidade de Maputo é
permissivo, mas com elementos que constituem impedimento ao desenvolvimento da
actividade agricola na cidade, na medida em que embora permitida a pratica desta actividade

ela é condicionada e colocados impedimentos.

Jenkins, na sua analise sobre a oferta de terra para habitacdo na cidade de Maputo, em 2001,
constatou a diminuicdo das areas agricolas, de 37% para 16% de toda area metropolitana de
Maputo, entre 1985-2001, a medida que a terra marginal estava sendo cada vez mais usada para
fins residenciais, bem como as areas de “uso especial”, como ocupacgdo militar, também
cederam lugar a ocupacéo residencial, frequentemente através de vendas ilegais (Jenkins,
2001).
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Negréo reconhece o contributo da agricultura urbana e concebe este uso como parte integrante
da cidade. Contudo o autor observa também o problema associado falta de provisdo de terra
para fins agricolas, diante da presséo do uso habitacional, especificamente nas cidades.

A agricultura é assim parte da cidade e com ela veio a terra cujo
acesso é feito de acordo com os sistemas consuetudinérios. Sobre
estas terras ha uma tensdo entre dois potenciais usos, a producdo
agraria para abastecer o grande mercado e a procura de espago para
habitacdo. Esta tensdo esta longe de ser resolvida, e o balango entre
os retornos permanentes derivados do produto agrario e 0s retornos
imediatos adquiridos atraves da subdivisao da parcela e venda de
talhGes, estd para ser encontrado. Conclui-se que esta forma de
adjudicacdo da terra continuara ao longo dos anos (Negréo, 2004:
70).

A partir do estudo efectuado sobre a cidade de Maputo, realidade que se assume caracterizar
as cidades mogambicanas, Jenkins (2013) relata que em Mogambique a terra é parcelada e
vendida abertamente nas areas periféricas ou consideradas areas de expansdo, situacao
consentida pelos residentes que aparentemente aceitam isto como legitimo. Estdo envolvidos
no processo de atribuicdo de terras entidades do Conselho municipal e autoridades
comunitarias e/ou secretarios dos bairros. Existe um registo muito limitado destes processos.

No entanto, 0s processos parecem ser considerados socialmente legitimos.
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4.1 Procedimentos metodoldgicos

4.1.1 Classificacdo da pesquisa quanto a abordagem e Procedimentos

O conhecimento dos métodos é de capital importancia para o conhecimento dos caminhos que
a pesquisa vai trilhar. Neste capitulo, faz-se a apresentacao dos procedimentos metodoldgicos

que guiaram a pesquisa, comecando pelo conceito de método.

Para Ruiz (2002) “método ¢ o conjunto de normas-padrdo que devem ser satisfeitas, caso se
deseje que a pesquisa seja tida por adequadamente conduzida e capaz de levar a conclusbes

merecedoras de adesdo racional”.

Para Marconi e Lakatos, (2001), “¢ a explicacdo minuciosa, detalhada, rigorosa e exacta de
toda ac¢io desenvolvida no método (Caminho) do trabalho de pesquisa. E a explicacdo do tipo
de pesquisa, do instrumental utilizado (entrevista, questionario, inquérito entre outros), do
tempo previsto da equipe de pesquisadores e da divisdo do trabalho, das formas de tabulacéo e

tratamento dos dados”.

Neste Sentido, quanto aos fundamentos logicos, a pesquisa enquadra-se no estudo de caso ou
monogréafico, na medida em que se centra na valorizacdo do pressuposto de que o
desenvolvimento urbano deve incluir, necessariamente, a analise do sector agricola,
fundamentalmente em observancia as dinamicas da cidade de Maputo, constituindo o ponto de
fulcral dos temas discutidos na presente pesquisa. Segundo Lakatos e Markoni (2003), o
método monogréafico consiste no estudo de determinados individuos, profissdes, condicoes,
instituices, grupos ou comunidades, com a finalidade de obter generalizacGes, a partir do

exame do tema, observando todos os factores que o influenciaram e em todos 0s seus aspectos.

Como método de abordagem a pesquisa é de caracter exploratorio-Descritivo nos moldes
definidos por Lakatos e Marconi (2007).

Os estudos exploratorio-descritivos combinados - sdo estudos exploratorios que tém por
objectivo descrever completamente determinado fendmeno, como, por exemplo, o estudo de
um caso para o qual sdo realizadas analises empiricas e tedricas. Podem ser encontradas tanto
descricdes quantitativas e/ou qualitativas quanto acumulacdo de informacdes detalhadas como
as obtidas por intermédio da observacdo participante. Da-se precedéncia ao caracter

representativo sistematico e, em consequéncia, 0s procedimentos de amostragem sao flexiveis;
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Deve ser realizada atravées de dois aspectos: documentos e contactos directos. Os principais

tipos de documentos sao:

a) Fontes Primarias
Dados historicos, bibliograficos e estatisticos; informacdes, pesquisas e material
cartogréfico; arquivos oficiais e particulares; registros em geral; documentacdo pessoal
(diarios, memorias, autobiografias); correspondéncia publica ou privada etc.

b) Fontes Secundarias
Imprensa em geral e obras literarias. Os contactos directos, pesquisa de campo ou de
laboratorio séo realizados com pessoas que podem fornecer dados ou sugerir possiveis
fontes de informacdes Uteis. As duas tarefas, pesquisa bibliografica e de campo, podem

ser executadas concomitantemente.

4.1.2 Fases da elaboracao da pesquisa

A metodologia adoptada na presente dissertacao foi definida de forma a alcancar os objectivos

pré-definidos e desenvolveu-se através das seguintes fases:
Fase 1:

Elaboracdo de uma revisdo bibliogréfica sobre o estado da arte do Uso Agricola e sua
integracdo no planeamento territorial, na qual se efectuou uma pesquisa sobre os conceitos e
as principais caracteristicas da Agricultura Urbana, a relagdo do espaco urbano e rural, discutiu-
se a contribuicdo da Agricultura para a sustentabilidade urbana, a sua relacdo com o

planeamento urbano e a sua abordagem em Africa e Mogambique em Particular.
Fase 2:

Recolha de informacdo sobre os modelos de gestdo da Agricultura urbana e Planos de
Ordenamento do territério na Cidade de Maputo.

Fase 3:

Caracterizacdo do caso de estudo Cidade de Maputo, tendo em conta a existéncias areas
agricolas ocupadas por habitactes, a necessidade da melhoria da qualidade de vida dos seus
habitantes e a importancia desta temética na regido, assim como, a necessidade de uma maior

integragdo entre planeamento urbano e Agricultura urbana.
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Fase 4:

Elaboracdo de um diagndstico, uma vez que devido ao crescente grau de complexidade e as
alteracbes cada vez mais imprevisiveis a que o0s territorios estdo sujeitos, considera-se
pertinente abordar a solugdo ao problema apresentado através do planeamento estratégico. Para
tal recorreu-se a elaboracdo de uma matriz SWOT, de pontos fortes, pontos fracos, ameacas e
oportunidades, a qual permitiu obter uma visdo das principais dindmicas do territério, numa

perspectiva de médio e longo prazo.
Fase 5:

Por ultimo, compararam-se cenarios alternativos e definiu-se qual o mais desejavel, da
perspectiva da melhoria de qualidade de vida da populagdo, mas que fosse, a0 mesmo tempo,

plausivel de realizacéo.
Fase 6:

Com base na informacdo obtida nas fases anteriores agregada numa analise critica, foram
propostas recomendacdes, envolvendo medidas, objectivos e ac¢gdes. As medidas asseguram a

implementacdo do cenario escolhido, assentando em objectivos concretos.
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6.1 Caso de estudo: cidade de maputo

A escolha da Cidade de Maputo, como caso de estudo, deveu-se, essencialmente, ao
conhecimento prévio do territério, & proximidade fisica e a importancia desta temética no
Cidade de Maputo. A Cidade de Maputo foi escolhida, em detrimento de outro
Distrito/concelho limitrofe, pelo facto desta ser a mais urbana de toda a Area Metropolitana de

Maputo e apresentar problemas de integracdo entre o planeamento territorial e 0 Uso Agricola.

6.1.1 Enquadramento:

A Cidade de Maputo € composta por trés distintas areas, separadas pela Baia com mesmo nome,
que sdo o Centro do Municipio com 7 distritos Municipais, a Catembe e a ilha de Inhaca, que
correspondem aos distritos municipais 6 e 7 respectivamente. A pequena ilha Xefina é
administrativamente considerada como fazendo parte do distrito municipal 4, localizado no
anteriormente designado Centro do Municipio. A sua superficie total corresponde a cerca de
308 Km2, sendo a maior area a do Centro do Municipio com cerca de 167 Km2 (54%), seguida
pela Catembe com 94 Km2 (31%) e Inhaca com 47 Km2 (15%).(CMCM, 2008a).
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Figura 1 Planta do Municipio de Maputo fonte: PEUMM
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O Municipio de Maputo é limitado a Norte, pelo Distrito de Marracuene, Provincia de Maputo,
A Sul, com o Distrito de Matutuine, Provincia de Maputo, a Este com a Baia de Maputo (oceano
indico), a Oeste, com o Distrito de Boane, Provincia de Maputo e a Cidade da Matola.

6.1.2 Sintese das caracteristicas biofisicas

Segundo o Regulamento PEUMM o espaco atribuido ao Sistema Ecoldgico no Municipio de
Maputo é constituido por um conjunto de areas verdes, na medida do possivel continuas ou
interligadas e integradas com o espago urbano para garantir as fun¢des dos sistemas bioldgicos,
regulam os fluxos atmosféricos, o escoamento da agua da chuva e o conforto bicromatico.
Essas areas também contribuem para a qualidade do espaco urbano oferecendo locais

adequados para recreacao e lazer.

O Municipio de Maputo localiza-se numa zona costeira sobre formacgdes geoldgicas do
Terciario e Quaternario, possui um Clima tropical humido, e tem uma temperatura média de
22,7°C, chuvas de Verdo e meses de Inverno secos. Os ultimos anos demonstraram que as
condicBes climéticas extremas estdo a aumentar, com secas e cheias a afectarem a producéo
agricola. Segundo Muchangos (1994), devido a sua localizacdo na costa oriental, Maputo

encontra-se sob influéncia dos ventos de Este, quer como alisios, quer como brisas.

Os terrenos considerados Areas Urbanas Desenvolvidas e Areas em Desenvolvimento
correspondem respectivamente as areas consolidadas do Municipio e aquelas ainda
susceptiveis de povoamento. As actividades industriais, depdsitos e oficinas ocupam
aproximadamente 456 ha. A terra consumida por praticas agricolas, ainda uma das principais
actividades de subsisténcia de grande parte da populacdo, ocupa 25% do territério municipal
(PEUMM, 2008).

A érea total do Municipio de Maputo é de 30.800 hectares (308 Km2), O uso do solo em geral

no Municipio de Maputo é ilustrado pelo seguinte gréafico:
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Grafico 2 Uso do Solo no Municipio de Maputo (incluindo Catembe e Inhaca) fonte: PEUMM

Tabela 5 Tipologias representadas na planta de Uso do Solo da Cidade de Maputo

Classe Categoria

Espaco Urbanizado Area Multifuncional

Area Residencial Consolidada de Alta Densidade

Area Consolidada Residencial de Média
Densidade

Area Consolidada Residencial de Baixa Densidade

Area Histérica

Espaco Urbanizaveis Area Residencial Planificada de Alta Densidade

Area Residencial Planificada de Média Densidade

Area Residencial Planificada de Baixa Densidade

Area Residencial N&o Planificada de Alta
Densidade

Area Residencial N4o Planificada de Média
Densidade

Area Residencial No Planificada de Baixa
Densidade

Espaco para Actividade Industrial, de Armazenagem e  Area para Actividade Industrial, Armazenagem e
Reparacdo Reparacéo

Area de IndUstria Extractiva

| Espaco para Actividade Agricola Area para Actividade Agro-pecuéria

Espaco para Redes Infraestruturais Rede Ferroviaria
Rede Rodoviaria

Rede de Transporte de Energia
Rede de Distribuicdo de Agua
Rede de Drenagem de Agua
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Rede de Telecomunicacgdes

Espaco Afecto a Estrutura Ecolégica Area Verde de Recreio
Area Himida e Inundavel

Area Alagavel
Verde urbano de Proteccdo
Arborizacdo Publica

Praias/ Areal

Espaco para Equipamento Social, Servicos Publicos e Area para Equipamentos Sociais e servicos
Usos Especiais publicos
Area para Usos Especiais

Fonte: PEUMM
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Figura 2 Planta do Uso do Solo - Situa¢do Actual Fonte: PEUMM
6.1.3 Sintese das caracteristicas socio-econdmicas

Segundo o Censo do ano 2017 (INE), a cidade de Maputo contava com uma populacdo de
1,120,867 habitantes, uma ligeira subida em relacdo aos dados do anterior censo, de 2007 cuja

populacéo era de 1.111.638 habitantes.

Em Mocambique, 51.5% do PIB advém das 23 cidades do pais e a cidade de Maputo é o

principal centro de actividades econémicas, principalmente nos sectores do comércio e servigos
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justificando a importancia que ela tem em relacdo a toda a zona metropolitana. Conforme
mostrado na Tabela 4, em 2017 o PIB per capita da provincia de Maputo foi de 1.111 USD e
0 da Cidade de Maputo de 1.842 USD encontrando-se melhor posicionada em relacdo as
demais provincias do pais que tem o PIB per capita numa variacdo entre 181 USD (Niassa) a
716 USD (Inhambane) (INE, 2017). Em razdo de ser a capital, grande parte dos investimentos
para o desenvolvimento tem sido alocados na cidade de Maputo, criando um conjunto de
assimetrias econémicas e de infra-estruturas com o resto do pais. Os dados a seguir mostram a

evolucéo do PIB da populacdo da provincia de Maputo e Cidade em relagéo ao resto do pais.

Evolucdo PIB per capita
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Gréfico 3 Evolucéo do PIB per capita Cidade de Maputo e Provincia entre 2007 e 2017

Fonte: INE, 2017

6.1.4 Identificacdo dos espacos de uso agricola

Os principais espacos agricolas presentes na Cidade de Maputo foram identificados atraves do
Plano de Estrutura Urbana do Municipio de Maputo, de pesquisas no Google Earth e na
internet, do Departamento de Agricultura e Pescas da Cidade de Maputo e pelo conhecimento
pessoal da area em estudo. A CMCM em parceria com o Servico de Actividades Economicas
da Cidade de Maputo (SAECM) no Departamento de Agricultura e Pescas ndo apresenta uma
perspectiva de agregar estes espacos num unico continuo, apresentando antes uma perspectiva
de apoio as instituicbes / associacbes presentes ou que pretendam desenvolver mais espacos

destes na cidade, através da formacdo e capacitacdo. Contudo, esta perspectiva deriva

63
UEM-FAPF - Dissertacdo de Mestrado — Artur Simé&o



essencialmente da falta de verba disponivel para a concretizacdo de uma visao mais integrada

da Agricultura Urbana no planeamento Territorial.

6.1.4.1 Espaco para Actividade agricola

Segundo o (CMCM, 2008a) o Espaco para Actividade Agricola do Municipio de Maputo € o

conjunto das areas que, em virtude das suas caracteristicas morfoldgicas, climatéricas e sociais,

maiores potencialidades apresentam para a producdo de bens agricolas. No entanto por

auséncia de regulamentac¢dao especifica algumas acc¢des designadamente “construgdo de

edificios, aterros e escavacdes” o diminui ou destroi as suas potencialidades agricolas.

Considera-se importante manter estas areas que nao s6 contribuem para a producéo alimentar,

mas também para o equilibrio ecoldgico sendo importante definir as condi¢Bes de ocupacao.
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Figura 3 Carta Agricola, Fonte: PEUMM

A preservacdo destas zonas para o uso preferencialmente agricola deve também considerada

muito importante nos planos parciais de urbanizacdo.(CMCM, 2008a)
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6.1.5 Caracterizacdo do Sector Agrario:

A agricultura urbana em Maputo é a principal fonte de renda para uma percentagem
significativa da populacdo. Além disso, o cultivo de produtos horticolas contribui para uma
dieta mais equilibrada, sobretudo para as proprias familias produtoras: Mais de 10 000 pessoas
e suas familias (equivalentes a quase 5% da populacdo de Maputo) vivem directamente da
producéo agricola?, nas chamadas zonas verdes da cidade. Outras cerca de 40 000 pessoas

dependem das actividades associadas a agricultura urbana.(Halder et al., 2018)

Segundo (MASA, 2017), a Cidade de Maputo tem potencial para a producéo horticolas e de
animais de pequena espécie (aves), dispondo de condicdes agro-ecoldgicas favoraveis para o

efeito, sendo que:

= Possui uma terra aravel de 1.300ha, 14.500 produtores e 8.000 criadores;

= Emprega directamente cerca de 5% da populacdo economicamente activa (66.196);
contribui com 8% para o PIB da Cidade;

= A producdo média (ultimos 10 anos) é de 75.000ton de horticolas e 1.100ton. de frango.

= Tem um potencial de horticolas em 200.000ton./ano e uma necessidade de consumo de
366.000 ton./ano.

= Cerca de 75% de horticolas é comercializada na Cidade e Provincia de Maputo e 25%
na Swazilandia e Africa do Sul;

Em Maputo, os agricultores associados tém acesso a terra através das suas associacOes. Estes
obtém direitos de uso e aproveitamento da terra (DUAT) do governo, que detém toda a terra

em Mocambique.

6.1.6 Principais intervenientes

6.1.6.1 Agricultores

Mais de 14 500 pequenos agricultores cultivam actualmente pequenas parcelas de terra,

produzindo tanto para autoconsumo bem como para geracao de rendas. A producédo agricola

4 Mais de 14 000 agricultores urbanos de Maputo sdo pequenos agricultores, dos quais mais de 11 000 estdo
organizados em associacdes e cultivam produtos horticolas principalmente nas "zonas verdes", uma zona
periurbana que rodeia o centro da cidade. Cultivam, em média, 250 m2, para os quais tém (na sua maioria)
titulos de uso da terra que obtém através das suas associagdes. Alguns agricultores das associacfes arrendam as
"suas" terras a subcontratantes/arrendatarios.
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estd concentrada em quatro dos sete distritos municipais, nomeadamente: KaTembe, KaNyaka,
KaMubukwana e KaMavota (Barghusen et al., 2016; DASACM, 2017)

6.1.6.2 AssociacOes de agricultores

A maioria dos agricultores em Maputo (aproximadamente 11 200 em 14 500 agricultores) esta
organizada em 34 associacOes e cooperativas (DASACM, 2017), facilitando assim 0 acesso

aos lotes e titulos de uso da terra (DUAT - Direito de Uso e Aproveitamento de Terra).

Tabela 6 Associagdes Agricolas na Cidade de Maputo

Associacdes na Cidade de Maputo

NUmero de

Distrito associacoes NUmero de agricultores Zona ocupada em hectares (ha)
Municipal

KaMavota 11 8791 816

KaMubukwana 15 1 422

597

Katembe 5 162 53

KaNyaka 3 644 9

Total 34 11194 1300

Fonte: (Halder et al., 2018)
6.1.6.3 Extensionistas Agricolas

Os extensionistas agricolas do municipio de Maputo (CMM - Conselho Municipal de Maputo)
sdo 0s intervenientes centrais nos servicos de extensdo urbana. Eles estdo baseados nas casas
agrarias nos distritos municipais. O seu papel é fornecer informacdo, distribuir insumos
gratuitos (fornecidos pelo governo ou empresas), dar apoio técnico e alugar tractores ou outros

instrumentos mecanizados para actividades agricolas.

6.1.6.4 ONGs e organizacdes internacionais

Véarias ONGs e organizaces internacionais integraram a agricultura urbana em suas

abordagens, por exemplo, além da sustentabilidade ou do desenvolvimento comunitario:

FAO, ESSOR, ABIODES, AfriCarte, KULIMA.
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6.1.6.5 Instituicdes de pesquisa

O Instituto de Investigacdo Agraria de Mocambique (IIAM) faz parte do MASA. Gera e
difunde conhecimento sobre solucfes tecnoldgicas no interesse do desenvolvimento agricola

sustentavel, seguranca alimentar e nutricao.

A Universidade Eduardo Mondlane (UEM) acolhe trés Faculdades com a area de investigacédo
em producdo agricola e sua relevancia no contexto urbano. Estas sdo as Faculdades de
Agronomia, de Veterinaria, e de Letras e Ciéncias Sociais (departamentos de Geografia e de
Sociologia). A investigacdo agricola na Faculdade de Agronomia esta dividida em quatro
departamentos: Proteccdo de Plantas e Saneamento, Extensdo, Solo e Produgdo. O
Departamento de Solos, em particular, tem realizado pesquisas nas zonas verdes de Maputo.
Os estudantes séo enviados duas vezes por ano para 0s produtores nos varios distritos, onde
recebem formacdo em préticas agricolas. Da mesma forma, a Faculdade de Veterinaria esta
envolvida em pesquisa e formacdo. Os Departamentos de Geografia e de Sociologia sdo parte
da Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais e realiza pesquisas sobre sistemas alimentares
urbanos, seguranca alimentar e agricultura urbana. O Departamento de Sociologia lecciona um
curso de mestrado em sociologia rural e gestdo do desenvolvimento (MSG) (parceiro da
UFISAMO).(Halder et al., 2018)

. Agricultores
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Figura 4 Fluxograma dos diferentes Intervenientes na agricultura urbana Cidade de Maputo

Fonte: Paganini, Engel, Chicamisse, Cumbana 2019
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6.1.7 Uso agricola vs. urbanizagao

6.1.7.1 Caso KaMavota

Distrito Municipal KaMavota foi escolhido, por abrigar grande parte das zonas verdes (ver
imagem abaixo), em detrimento de outros Distritos limitrofes, pelo facto desta actualmente ser
a mais populosa do municipio 326.771 hab (INE,2017), sofrer pressdo do desenvolvimento
imobiliario, do crescimento populacional e da urbanizacdo e apresentar problemas de

integracdo entre o planeamento territorial e 0 Uso Agricola.
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Figura 5 Carta Agricola - Cidade de Maputo

6.1.7.2 Associagdes agricolas do Distrito KaMavota

Os dados disponiveis (Halder et al., 2018), o distrito KaMavota tem 11 associacdes agricolas,

com 8791 agricultores e ocupam 816 hectares. Entretanto, a dimensao das associag¢oes varia de

60 a 1 915 membros e uma média de 601 membros por associagdo. A associagdo com 0 maior

namero de membros é “Joaquim Chissano”, com um total de 1 915 membros, e a com 0 menor

numero é “8 de Mar¢o” com 11 membros.
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Tabela 7 Associagdes Agricolas Distrito Municipal KaMavota

Membros
Ne Nome da associacdo Fundada em
Total Masculino Feminino

1 Albazine 1977 320 262 58
2 Costa do Sol 1990s 238 8 180
3 Djaulane 1984 192 72 120
4 Eduardo Mondlane 1982 850 n/d n/d
5 Armando Emilio Guebuza 1987 250 130 120
6 Graga Machel 1983 380 180 200
7 Joaquim Chissano 1994 1915 1012 903
8 Lirandzo no data 1114 n/d n/d
9 Massacre de Mbuzini 1986 60 43 17
10 Samora Machel 1983 913 300 613
11 Tomas Sankara 1986 385 80 305

Total 6617 2087 2516

Fonte:(Halder et al., 2018)

Figura 6 Limite das AssociacOes Agricolas - Distrito Municipal KaMavota

fonte: CMCM

1 - Associagdo Maguiguana, 2 - Associagdo Costa do Sol, 3 - Associacdo Thomas Sankara, 4 - Associacdo Lirandzo, 5 -
Associacdo Armando Emilio Guebuza, 6 - Associagdo Maguiguana, 7 - Associagdo Samora Machel, 8 - Unido Geral das

Cooperativas
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6.1.7.3 Transformac6es urbanas nas areas das associacdes agricolas

O governo mocambicano fomentou a producdo agricola por pequenos agricultores,
cooperativas e associa¢des nas zonas verdes da zona urbana e periurbana da Cidade de Maputo.
Os agricultores associados tém acesso a terra atraves das suas associacdes. Estes obtém direitos
de uso e aproveitamento da terra (DUAT) do governo, que detém toda a terra em
Mocambique.(Halder et al., 2018)

Apesar do seu grande potencial, vérias deficiéncias e disfuncdes dificultam a eficiéncia destas
associacfes como Falta de incentivos para uma producdo saudavel (uso excessivo e ndo
sistematico pesticidas), formacao técnica, sistemas de producao desactualizados, a maioria dos
produtos alimentares frescos disponiveis nos mercados grossistas locais ou nos supermercados

s&o importados da Africa do Sul.

Segundo a Pesquisa da UFISAMO entre 4 e 8% da populacdo de Maputo depende da
agricultura nas zonas verdes para obter rendas. Estas rendas, no entanto, sdo demasiadamente
baixas para suprir as necessidades basicas (Alimentacdo, habitacdo, electricidade, vestuario,
etc.), sendo uma das razdes pela qual os jovens consideram o sector agricola pouco atraente,
escolhendo-o apenas como ultimos recursos, varios agricultores e seus familiares sdo obrigados
a procurar ocupac0es secundarias, oportunidades de renda adicional ou mesmo “vendendo” a

sua parcela de terra de cultivo.

Como consequéncia, e apesar do apoio (inconsistente) do governo, a terra agricola estd em
concorréncia crescente com outros usos: a terra anteriormente cultivada é vendida e usada para
assentamentos e a infra-estrutura correspondente, indo contra o Plano de Estrutura Urbana do

Municipio de Maputo (PEUMM) que preserva e protege as areas agricolas.

Segundo (CMCM,2022), as transformacOes urbanas que ocorrem nas areas das associagoes

principalmente no DM KaMavota sdo motivadas pelos seguintes factores e motivacgoes:

= Elevado défice habitacional no pais;

= Avanco da expanséo urbana;

= Alta pressao imobiliaria na zona;

= Localizagdo estratégica das areas;

= Existéncia de extensas areas agricolas ndo produtivas;
= Dependéncia financeira das associaces;

= Alto nivel de vulnerabilidade administrativa e organizacional das associa¢oes;
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= Areas verdes tidas como principal foco de especulacdo do solo urbano;

= Forte avango de ocupagdes espontaneas.

6.1.7.4 Mudancas de actividade (Critérios e procedimentos)

A crescente demanda pela terra urbana para diferentes usos e ocupacdes tem desencadeado
diversas mudancas no territorio, principalmente a conversdo de areas agricolas para uso
habitacional ou multifuncional, devido a factores e motivacGes apresentadas no capitulo
anterior, 0 CMCM como autoridade reguladora, define critérios e procedimentos de mudanca

de actividade no uso e aproveitamento da terra, nomeadamente:

= Processo de mudanca da actividade agro-pecudria para uso multifuncional, é solicitado
pela Direccdo da Associagdo, conforme os critérios aplicaveis;

= Deve se indicar o perimetro da area visada e evidéncias, da sua inviabilidade para a
pratica agricola e consenso dos membros & mudanca de uso;

= O processo é desencadeado através de auscultagdo publica no local visado, promovida
pelo CMCM com participacdo de todos os membros da associacao;

= Em principio a mudanca de uso devera conformar-se com o0s Instrumentos de
Ordenamento Territorial vigentes na area;

= Deve ser elaborado um Plano de Pormenor da &rea visada, pelo CMCM ou pela
Associacdo, atraves de um consultor, obedecendo a legislacéo aplicavel;

= Cerca de 30% dos espacos resultantes do Plano de Pormenor revertem-se a favor do
CMCM diversos fins e 70% para os membros da associacao;

= Aatribuicdo de DUAT ocorre depois da implementagéo do plano no terreno e mediante

apresentacdo de lista de beneficiarios pela associacéo.
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6.1.7.5 Exemplo - Associagdo Maguiguana

Dados gerais da Parcela

» Parcela 660E/599, Bairro da Costa de Sol, mudanca de actividade Realizada em 20009,
Avrea total de 40 hectares.

! » - ;9‘\"" :1 ﬁ&- SEY P e e
Figura 7 Foto Aérea Associacdo Maguiguana, 2009 - Fonte
Google Earth Pormenor

No Plano de pormenor sobre a parcela 660E/599 aprovado pelo Conselho Municipal da Cidade
de Maputo (CMCM), foram parcelados talhGes para uso habitacional de baixa e média
densidade, foram definidas area de equipamentos, areas de infra-estruturas, e as areas verdes
remanescentes outrora agricolas foram consideras “reserva municipal”, sendo assim, ndo foram

previstas areas para pratica agricola.

6.2 AVALIACAO DO DA REVERSAO DAS TERRAS AGRICOLAS PARA O USO
HABITACIONAL E A VISAO SUTENTAVEL DA AGRICULTURA URBANA

Devido ao crescente grau de complexidade e as alteracdes cada vez mais imprevisiveis a que
os territdrios estdo sujeitos, considera-se pertinente abordar a solugédo ao problema apresentado
pelo método do planeamento estratégico. O diagnostico corresponde a primeira fase do

processo de planeamento estratégico e tem como principal objectivo dar resposta & pergunta:

“Em que medida o planeamento territorial e gestdo urbana integram a agricultura como

estratégia para a melhoria das condigdes de vida da populacdo?”.

Através da verificacdo dos pontos fortes e fracos, ameacas e oportunidades, serd possivel

determinar a visdo estratégica a seguir. Com o objectivo de dar resposta a questdo
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anteriormente colocada, optou-se, em termos metodolégicos, a analise bibliografica e
documental sobre agricultura na Cidade de Maputo e sua integracdo no planeamento territorial,
foram explorados dois tipos de visdes, a visdo dos agentes que tém a responsabilidade da
decisdo, nomeadamente, a SAECM-Departamento de Agricultura e Pescas da Cidade de
Maputo e a visdo e perspectivas das AssociacGes dos agricultores. Estas técnicas foram

complementadas com o uso de geotecnologias para analise espacial (imagens aéreas).

No seu conjunto, os dados apresentados permitem aferir que parte da populacdo ocupa éareas
geomorfologicamente inadequadas para fins habitacionais, como € o caso de areas de susceptibilidade
do solo a erosdo, sobretudo, as areas Agricolas, areas afectas a estrutura ecoldgica, desrespeitando,
assim, o patriménio ambiental, especialmente nas areas do “Maputo Norte” (Distritos Urbanos
KaMavota e KaMubukwana) que a maior parte da expansdo e densificagdo ocorreu nas Ultimas duas
décadas. O fendmeno de mudanca de actividades no uso da terra, de &reas agricolas para habitagdo tem-

se intensificado, contribuindo para insustentabilidade urbana.

Diante a estimativa do forte crescimento da populacdo na cidade de Maputo que devera duplicar,
revelam a necessidade de adopcdo de estratégias que permitem melhor planeamento e gestdo, como

forma de tornar sustentaveis os processos de ocupacao do solo.

6.2.1 A Avaliagdo das vantagens e desvantagens

Os beneficios da Agricultura Urbana a Cidade de Maputo vao, essencialmente, no sentido de
encarar esta actividade como impulsionadora da sustentabilidade da cidade, nomeadamente
pela maior proximidade dos alimentos produzidos, reducdo da pobreza urbana, reducdo da
pegada ecoldgica e qualidade de vida. Na Tabela abaixo apresentam-se uma avaliacdo das
principais vantagens e vantagens interpretada através da analise das principais oportunidades e
ameacas consideradas mais significativas ap6s a analise das informagdes, assim como 0s

pontos fortes e fracos.

Tabela 8 Analise SWOT

Pontos Fortes Pontos Fracos

=  CondicGes Naturais e ambientais para = Falta de Legislacdo que incentivam a préatica
Prética agricola agricola no meio urbano

= Contributo a Seguranga alimentar e nutricéo = Falta de formagdo de base na &rea agricola
da populacéo; de grande parte agricultores

= Incentivo a Economia local, mercados e = Os custos de transporte de produtos séo
comercializagdo de produtos agricolas locais elevados

= Potencial para aumentar a formacéo agro- = Poluicdo ambiental (com pesticidas e
ecoldgica dos agricultores fertilizantes);

=  Fragilidade no relacionamento entre actores
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Oportunidades Ameacas

=  Aumento da renda familiar com actividades =  Pressao do Sector Imobiliario
de agricultura urbana, e apoio a seguranca = Conflito agricultura Vs. urbanizacdo, devido
alimentar ao crescimento populacional e expansao da
= Inclusdo no sistema de espacos colectivos e cidade;
na estrutura verde urbana, como elementos =  Preco do Solo Urbano elevado
estruturantes da cidade = Solos Contaminados
= Aposta em Legislacdo considerando a = Pragas e Doengas
Agricultura Urbana como uma actividade =  Mudangas Climaticas e Uso da Agua

presente meio urbano e com necessidade e
capacidade de expanséo.
= Reducdo da pegada ecoldgica.
=  Promocdo do empreendedorismo social
Fonte: Autor.

6.2.2 Vectores-chave

Partindo da analise SWOT elaborada, pretende-se agora extrair os “vectores chave”, isto ¢, as
questdes fundamentais e sempre presentes, os guides da visdo estratégica a adoptar. Considera-

se como vectores-chave:

- Integracdo/reabilitacdo urbana — a cidade deve assimilar a agricultura urbana, isto é, deve
haver uma integracdo da Agricultura na comunidade / bairro; tal pode passar por qualificar o
espacgo publico, melhorar a percepc¢éo interna do bairro / comunidade, melhorar os acessos

pedonais, assegurar a continuidade e ligacdo com espacos e ruas envolventes, entre outros.

- Infra-estruturas verdes urbanas — a Agricultura deve, tanto quanto possivel, ser planeada
e desenvolvida com o intuito de fazer parte, expandir e valorizar os sistemas e as estruturas

ecologicas urbanas.

- Economias de proximidade — deverdo ser criadas condigdes para que os agricultores
urbanos, através da producdo local de alimentos, possam participar activamente no
desenvolvimento de economias de proximidade, o que pode passar, quer pela venda ao
comeércio local e ao fornecimento a mercados locais, quer pela presenca em mercados externos,

ou mesmo pelo fornecimento de produtos relacionados com a agricultura urbana.

- Continuidade — a Agricultura deve ser considerada em termos de continuidade espacial, ao
longo da cidade e, se possivel, ao longo de varios municipios, através da continuidade
intermunicipal, de modo a potenciar os seus efeitos benéficos. Por outro lado, deve também ser
considerada em termos de continuidade temporal, pois os agricultores urbanos deram provas,
num passado recente, da sua capacidade de mobilizacéo e associagdo, cujo espirito comunitario
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deve ser apoiado e envolvido na definicdo de programas e ac¢des, com vista a manutencao da

agricultura urbana através das geragoes.

6.2.3 Auvaliacéo das opgoes: Cenarios

O conceito de cenério consiste na formalizacdo de instrumentos de simulacdo utilizados em
prospectiva, através de descricdes do futuro, baseados em pressupostos coerentes sobre as
diferentes combinacfes plausiveis que as mudangas sociais, politicas, econémicas e

tecnoldgicas podem adoptar (Guell, 2006).

E importante aquando da construgio de cenarios, o horizonte temporal para o qual se
prospectivam, no caso desta dissertagdo o horizonte temporal contempla o médio prazo. Os
cenarios podem ser mais ou menos utdpicos, consoante as variaveis em estudo, enquadrando-
se nos cenarios possiveis. No entanto, neste caso, o cenario escolhido sera um cenario

desejavel, mas realizavel.

O esbogo dos Cenarios teve como base de partida, 3 Cenarios sendo: 1° de Continuidade: 2° de

Investimentos moderados e Negligéncia, 3° de Integracdo/Desenvolvimento e Investimento.

Os cenéarios apresentados na Matriz abaixo tiveram como base 0s vectores-chave ja

considerados e as variaveis idealizadas para cada um dos vectores-chave.

Tabela 9 Avaliacao de Cenarios

Vectores-chave

Variaveis

Cenério 1 -
Continuidade

Cenario 2 —
Investimentos
Moderados e
Negligéncia

Cenario 3 -
Integracdo/Desenvolvimento e
investimento

Integracéao/
reabilitacdo urbana

Mudanca de
actividade, existéncia
de pequenas areas
agricolas

Negligéncia do
espaco publico e
abandono da prética
agricola

Reabilitagdo do espaco publico,
delimitacéo e investimento de
areas agricolas para producao.
Campanhas de inceptivo

Infra-estruturas
verdes
Economias de
Proximidade

Continuidade

Criacdo de infra-
estruturas verdes
Campanhas de
incentivo ao
empreendedorismo

Fraca Promogédo da
continuidade espacial
das areas agricolas
existentes

Manutencdo da
situacdo actual
Desenvolver
economias que nao
estdo ligadas a
agricultura urbana
Transformacdes
urbanas nas areas
agricolas, mudanca
para uso habitacional

Criacdo de infra-estruturas verdes
e integracdo das existentes
Certificagdo e promocéo dos
produtos locais provenientes da
Agricultura, empreendedorismo.

Promocao da continuidade
espacial das areas agricolas
existentes e revitalizacao das areas
ocupadas por habitagdes

Fonte: Autor
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6.2.3.1 Definicdo de pontos fortes e fracos de cada cenario

A Tabela a seguir apresenta os pontos fortes e fracos de cada Cenario prospectivo.

Tabela 10 Pontos Fortes e Fracos - Cenarios

Os Cenarios

Cenario 1: Continuidade

Cenario 2: Negligéncia e Investimentos
moderados

Cenario 3: Integracao/ Desenvolvimento
e Investimentos

Fonte: Autor
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Pontos Fortes

Pode ser implementado com
0S actuais recursos humanos,

materiais e institucionais;

Possibilidade de
Investimento do  sector
Imobilirio;

Incremento  moderado da
economia local;
Desenvolvimento de novas
centralidades urbanas nas
areas agricolas e naturais;
Aumento do impacto da
Agricultura sobre o PIB;
Aumento do emprego e
seguranca alimentar gerado
pela actividade agricola.
Certificagdo e promocéo dos
produtos locais provenientes
da Agricultura,
empreendedorismo.
Complementaridade do
desenvolvimento
socioecondémico e ambiental
da Cidade de Maputo;
IntervencGes pontuais e
estruturantes que poderéo
contribuir ndo somente para

0 sector agricola.

Pontos Fracos

A prética agricola na
cidade terd tendéncia
para desenvolver-se
desordenadamente;
Requer muitos consensos
com a populagéo local.
Dependéncia de produtos
agricolas importados.
Negligéncia do espago
publico e abandono da
prética agricola.
Dependéncia de produtos

agricolas importados.

Incertezas do retorno dos

investimentos a curto

prazo;

Conflito agricultura Vs.
urbanizac&o, devido ao
crescimento
populacional e expanséo
da cidade;

76



6.2.3.2 Cenario preferencial

O cenario escolhido foi o Cenario 3 — Integracdo/Desenvolvimento e Investimento, no qual se
pretende tirar partido dos fundos publicos e Financiamento interno/externo através de ONGs e
Associacdes para apoio a reabilitacdo urbana, permitindo através da mesma tornar o espaco
publico atractivo para os cidaddos, fazendo com que a Agricultura urbana passe a integrar o

espaco publico.

Esta perspectiva seguira pela criacdo de infra-estruturas verdes, tais como, espacos verdes
multifuncionais — de producao, de lazer e de promocéo de ecoldgica, a delimitacdo de areas
agricolas e sua valorizacdo como elemento estruturante da cidade, criando um grande corredor
ecoldgico e de producdo alimentar, Promover a certificacdo de produtos locais provenientes
areas agricolas, aplicar as Boas Praticas e Sistemas de inovacdo de producdo agricola BPAs
urbanas/urbanGAPs® do projecto UFISAMO®, que estabelecem técnicas, tecnologias,

mecanismos de producao e comercializacdo agricola no contexto urbano da Cidade de Maputo.

O Planeamento territorial e a l6gica de concepcéo e delimitacdo destas infra-estruturas urbanas,
areas para pratica agricola devem igualmente abranger o pressuposto da continuidade espacial,
de modo a evitar “zonas isoladas” na cidade, sem qualquer conexao com 0 contexto. Com este
cenario 3 pretende-se criar uma estratégia para integracdo do Uso Agricola com o Planeamento
territorial, propiciando situacfes que promovam o territorio e a qualidade de vida da populagéo
e justica social e tornar a agricultura como um dos pilares determinantes para o

desenvolvimento sustentavel da Cidade de Maputo.

5 Manual de Boas Préticas Agricolas e Agro-ecologia para Agricultores Urbanos - adaptam Boas Préticas
Agricolas de acordo com a agro-ecologia em condic¢@es urbanas e fornecem a base de conhecimentos e praticas
para métodos mais organicos, englobam o planeamento adequado de locais e culturas, as técnicas de preparagdo
do solo e culturas de cobertura, bem como a protec¢do do local de produgéo de alimentos contra a poluigao através
de zonas de protecgdo, quebra-ventos e sebes.

& UFISAMO é um projecto de pesquisa financiado pelo Ministério Federal da Alimentacdo e Agricultura da
Alemanha. O objectivo geral do projecto foi de contribuir para a discussdo da pesquisa sobre se, e como, a
agricultura urbana (AU) poderia melhorar a seguranca alimentar e nutricional entre certos segmentos da populacéo
urbana vulneravel e aumentar a sua renda através da optimizacao da producao, processamento e comercializacéo
de produtos agricolas e pecuarios.
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Capitulo 7: CONCLUSOES E PRINCIPAIS RECOMENDACOES

UEM-FAPF - Dissertacdo de Mestrado — Artur Simé&o

78



7.1 CONCLUSOES

O Presente Capitulo da dissertacdo tem como intuito apresentar as conclusées sobre o estudo
desenvolvido, tendo em consideracdo o caracter qualitativo da natureza da pesquisa, foi
desenvolvido a partir de um conjunto de enunciados fundamentais e objectivos especificos que
nortearam a pesquisa, havendo a destacar, nomeadamente os seguintes: Analisar a dinamica do
uso do solo agricola na cidade de Maputo e seu enquadramento no quadro de politicas e
instrumentos de gestdo territorial, compreender a articulacdo entre a agricultura urbana e o

planeamento territorial, avaliar ameagas e potencialidades existentes.

A dissertacdo mostra que o planeamento e gestdo urbana na Cidade de Maputo, em particular,
sdo guiados por préticas que associam 0 uso agricola ao campo, e ndo a cidade, influindo
fortemente na definigdo de politicas e na gestdo urbana, como resultado, as areas actualmente
destinadas a o uso agricolas sdo consideradas como expectante de futura mudanca de actividade
e funcbes, areas agricolas sdo transformadas em espacos habitacionais para outro uso

considerado “urbano”, contribuindo para insustentabilidade urbana.

A partir da avaliacdo das politicas, programas e instrumentos orientadores do uso e ocupacao
do solo, constatamos que esses documentos séo, no geral, permissivos ao desenvolvimento da
agricultura na cidade, contudo, apresentam elementos que condicionam, desencorajam ou

limitam o desenvolvimento da actividade agricola na cidade.

A terra urbana pode ser vista como espaco e como factor de producdo, com grandes ganhos
economicos e sustentaveis, diferentemente, assim, da tradicional abordagem que considerava
que para fins urbanos a terra é s6 um sitio. Portanto, face aos seus contributos, 0s usos
considerados rurais tém possibilidades de convivéncia no espaco da cidade, a exemplo do uso
agricola. Sendo o objectivo do planeamento urbano a melhoria das condigdes de vida e o
aumento da justica social na/da cidade, os beneficios assinalados resultantes do
desenvolvimento da agricultura no espaco da cidade justificam a necessidade de integracao da

agricultura urbana nas politicas urbanas e no planeamento territorial.

A dissertacdo revela que a actividade agricola na cidade de Maputo ocupa uma dimenséo muito
significativa e importante na vida quotidiana da cidade e da populacdo, é exercida
maioritariamente por mulheres e idosos de baixa renda cuja finalidade é predominantemente
para atender as necessidades alimentares e renda familiar. Portanto, apesar dessas constatacoes,

afere-se que o desenvolvimento da actividade agricola na cidade de Maputo é uma realidade,
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possibilita beneficios assinalaveis, fundamentalmente como estratégia de sobrevivéncia da
populacdo de baixa renda, de fortalecimento da mulher, e, mais ainda, como forma de
promogéo do aproveitamento adequado da terra.

A dissertacdo permitiu concluir que a agricultura no meio urbano tem um conjunto de
vantagens ecoldgicas, econdmicas e sociais que se traduzem numa melhor qualidade de vida
para a populacdo. A sua multifuncionalidade torna-a transversal a varios dominios,
necessitando tornar-se uma actividade mais “oficial” ou formalizada e reservada para ser

integrada nos processos de planeamento e gestdo urbana.

Devera ser considerada a criacdo de uma nova classe de Uso do Solo que permita uma maior
integracdo entre a agricultura urbana e as diferentes actividades socioecondmica. Nesta
perspectiva dois aspectos importantes deverdo ser equacionados: (i) a governanca e (ii) a

investigacao).

A Governanca: deverdo ser propiciados modelos associativos que poderdo passar, por
exemplo, pela criagdo de plataformas associativas para agricultores urbanos, campanhas de
incentivo, valorizacdo de produtos e boas préaticas da actividade agricola na cidade. Devera
existir consciencializacdo dos decisores politicos da importancia da inclusdo da agricultura
urbana no planeamento territorial e/ou a priorizacdo da mesma e, consequentemente, uma
maior integracdo institucional entre estas duas teméticas e o desenvolvimento da Politica
Nacional de Agricultura Urbana, Esses instrumentos de planeamento e gestdo urbanos devem
acompanhar a dinamica das transformacdes urbanas e, assim, constituir meio de consorciar-se

e enxergar melhor a realidade sdcio espacial da cidade.

A Investigagdo: Existe a necessidade de um maior aprofundamento sobre os servigos de
ecossistemas proporcionados pela agricultura urbana para a populagdo, assim como um
estudo/desenvolvimento de linhas de pesquisa sobre agricultura urbana, nas diversas areas de
conhecimento, relacionando com temas como formas de uso e ocupagdo do solo,
empoderamento da mulher, pobreza urbana, saude e nutricdo das criancas, dentre outros,
afiguram-se relevantes como forma de uma melhor compreensdo e consciéncia sobre a
agricultura urbana e suas potencialidades, bem como seu reconhecimento, conservagéo e

delimitacdo contribuindo para Cidade de Maputo mais sustentavel e inclusiva.

80
UEM-FAPF - Dissertacdo de Mestrado — Artur Simé&o



7.2 PRINCIPAIS RECOMENDACOES PARA INTEGRACAO DA AGRICULTURA
URBANA COM O PLANEAMENTO TERRITORIAL

Apés a avaliacdo prospectiva, seguem um conjunto recomendacdes que assegurem uma futura
integracdo da agricultura urbana no planeamento urbano. Sdo assim propostas quatro medidas,
consideradas fulcrais para o desenvolvimento sustentavel do territorio em estudo visando
manter a necessidade da manutencéo de areas agricolas no meio urbano e a sua integracdo no
planeamento urbano, nomeadamente através da: (i) reabilitacdo de areas verdes e de producao
agricola; (ii) conservacdo da Estrutura Ecoldgica Municipal; (iii) valorizacdo de produtos

provenientes de agricultura urbana e (iv) integracdo e continuidade da agricultura urbana.

7.2.1 Reabilitacdo de areas verdes e de producdo agricola

A reabilitacdo de areas verdes e producgdo agricola tem como principais objectivos promover a
qualidade de vida e justica social, através da melhoria da qualidade do ar, seguranca alimentar,
geracdo de renda, aumento da infiltracdo de dgua no solo, melhoria da imagem urbana e do
aumento do contacto com a natureza, tornando a cidade menos inospita e mais ecoldgica.
Devera servir também de alavanca para captar mais residentes, essencialmente jovens. Neste
sentido o desenvolvimento de uma Politica Nacional de Agricultura Urbana ser oportuno como
meio de fortalecimento da actividade agricola no contexto urbano diante do quadro
socioecondémico e ambiental actual da cidade de Maputo, altos indices de pobreza urbana e

ocupacdo indiscriminadas de &reas agricolas e mudancas de actividades.

7.2.2 Conservacdo da estrutura ecologica municipal

A salvaguarda da Estrutura Ecologica Municipal e a sua valorizacdo tém como objectivo
proporcionar continuidade de areas da estrutura ecoldgica da Cidade de Maputo, que foram
identificadas com base PEUMM nomeadamente, Area Verde de Recreio, Area Humida e
Inundéavel, Area Alagavel, Verde urbano de Proteccdo, Arborizacdo Publica, Praias/ Areal e
areas para Préatica Agricola, devera manter a continuidade destas areas ao longo do municipio,

permitindo a populacdo usufruir das suas vantagens,

A delimitacdo das areas agricolas e sua valorizagdo como elemento estruturante da cidade,
afigura-se importante como estratégia para a melhor orientacdo da expansdo urbana e
minimizacdo dos problemas decorrentes da expansdo urbana e ocupagdo de areas
ambientalmente sensiveis e produtivas.
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Como principais ac¢Oes para concretizar tais objectivos destacam-se o desenvolvimento da
agricultura urbana no municipio, conservando e integrando as areas ja existentes, garantindo a
continuidade da EEM.

7.2.3 Valorizacao de produtos provenientes de agricultura urbana

Esta medida tem como objectivo garantir a qualidade dos produtos provenientes de Agricultura
urbana, de modo a captar mais consumidores e a permitir criar negocios locais com maior
visibilidade, quer através da venda aos mercados locais, e a zonas limitrofes do Grande Maputo,
quer através da criacdo de espacgos inovadores para comeércio de produtos agricolas. Como
principais ac¢des responsaveis pela concretizacdo desta medida e dos seus objectivos, realca-
se a aplicagdo das BPAs urbanas/urbanGAPs e as recomendacdes dos estudos da UFISAMO e
ABIODES’ tracam directivas de como, a agricultura urbana pode melhorar a seguranca
alimentar e nutricional nos segmentos da populacao urbana vulneravel e aumentar a sua renda
através da optimizacdo da producéo, processamento e comercializacdo de produtos agricolas e

PEecuarios.

7.2.4 Integracdo e continuidade da agricultura urbana

A continuidade da Agricultura Urbana tem como principais objectivos permitir que as areas
agricolas urbanas constituam uma malha produtiva continua ao longo da Cidade de Maputo,
contribuindo essencialmente para a seguranga alimentar e para reduzir a pegada ecoldgica. E,
por outro lado, desencorajar a especulacdo com a terra das associagdes agricolas (membros que
vendem a terra para a construcdo), atrair os agricultores mais jovens para préatica agricola
garantindo a continuidade temporal da Agricultura Urbana, Providenciar a formacdo em
competéncias empreendedoras e desenvolvimento organizacional das Associa¢des agricolas.
Como principais acgOes passiveis de concretizar os referidos objectivos desta medida o
Planeamento e gestdo urbana devera integrar a Agricultura Urbana quer nas areas verdes
resultantes de novas intervencdes, quer nas ja existentes, tanto as areas ingremes como as areas
de Varzeas, areas junto aos canais de drenagem natural, sdo espacos que se incentiva o
desenvolvimento de uma agricultura organica e, especificamente, a silvicultura nas areas de

declive acentuado.

7 ABIODES - Associacéo para o Desenvolvimento Sustentavel, Maputo
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Capitulo 9: ANEXO
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Universidade Eduardo Mondlane
Faculdade de Arquitectura e Planeamento Fisico

Mestrado em Planeamento Regional e Urbano - 2022

Tema: Integracdo do Uso Agricola no Planeamento Territorial: Regido de Maputo

Candidato; ARTUR TOMAS EUGENIO SIMAO

GUIAO DE RECOLHA DE INFORMACAO E DADOS: DIRECCAO DE
AGRICULTURA E PESCAS - MAPUTO

1. Qual é o posicionamento da Direccao de Agricultura e Pescas sobre a pratica agricola urbana,
no contexto das cidades mogambicanas, sdo a favor ou contra? E por qué?

2. Quais sdo os principais constrangimentos para a pratica da actividade agricola na Cidade
Maputo?

3. Quais documentos legais regulam a pratica de Agricultura na Cidade de Maputo?
4. Qual é o Papel da Direccdo de Agricultura e Pescas?

5. Quais sdo as Perspectivas, Planos Estratégicos e Programas do Sector da Agricultura da
Cidade de Maputo?

6. Que tipos de Agricultura é praticada na Cidade de Maputo?

7. Informe, se existem na cidade de Maputo, Associag¢Ges/instituigdes/sectores com atribuicoes
voltadas para o desenvolvimento da actividade agricola na cidade de Maputo, especificamente
voltadas a apoio técnico e/ou financeiro aos agricultores que exercem sua actividade na cidade.

8. Quais sdo os pontos fortes e fracos do desenvolvimento de actividades agricolas, numa
perspectiva de futuro (Curto, medio e longo prazo), face as potencialidades existentes na cidade
de Maputo.

9. Como avaliam a necessidade de viabilizar sistemas de ocupacéo e de uso do solo voltados
para a conservacdo de &reas com potencialidades produtivas, para a pratica da actividade
agricola?

Obrigado!
Maputo, 10 de Agosto de 2022
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