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RESUMO

Este ensaio cientifico teve como finalidade, estudar, avaliar os impactos sdcioecondmicos
resultantes da implantacdo da MOZAL, nas populagdes reassentadas no Bairro de Djuba, Posto
Administrativo de Matola Rio-Sede, Distrito de Boane; A Metodologia utilizada, foi do tipo
Exploratorio, descritivo e explicativo, tendo compreendido as seguntes etapas: Fase 1: Pesquisa
Bibliografica: Fase 2: Compreendeu o Trabalho de campo, que compreendeu a recolha de
informacdo relevante em Institui¢des, na Mozal e na propria comunidade reassentada em Djuba.
Fase 3: Elaboragcdo e Apresentacdo do Relatério da Investigacdo. No ultimo capitulo foram
ilustradas as fontes bibliograficas, realcando que, o exercicio da leitura bibliogréafica foi continuo,
até ao fecho do presente trabalho de pesquisa; Como Resultado da pesquisa, da Amostragem de
19 familias inquiridas, 6,30% das familias exploram as machambas localizadas em Mavoco que
dista de 11km de Djuba, 12,5% exploram as machambas de Matchume e Tchonissa que distam de
10km de Djuba e 68,80% das familias que fazem machamba provisoria no espaco consessionaria
a4 Mozal, que dista de 7km da aldeia de reassentamento; Os principais equipamentos sociais,
nomeadamente, Centro de salde, mercado retalhista, a Esquadra e as machambas que séo a
principal fonte de sobrevivéncia, ficam distantes da aldeia de reassentamento. Cerca de 7km.

Quanto as Conclus@es, apurou-se que, face aqueles factores, o nivel de desemprego é alto e
concorre para a baixa qualidade de vida das familias, ndo obstante, estarem a residir em habitac6es
construidas em material convencional, incluindo a existéncia de infraestruturas técnicas de

electricidade e abastecimento de &gua.

Palavras-Chave: Expropriacdao; Reassentamentos Involuntarios; Indemnizacgoes;

Responsabilidade Social.
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ABSTRACT

This scientific trial aimed to study and evaluate the socioeconomic impacts resulting from the
implementation of MOZAL, on populations resettled in the Neighborhood of Djuba,
Administrative Post of Matola Rio-Sede, District of Boane; The methodology used was
exploratory, descriptive and explanatory, comprising the following stages: Phase 1:
Bibliographical Research: Phase 2: Included field work, which included the collection of
relevant information in institutions, Mozal and the community itself resettled in Djuba. Phase
3: Preparation and Presentation of the Investigation Report. In the last chapter, bibliographic
sources were illustrated, highlighting that the exercise of bibliographic reading was continuous,
until the end of this research work; As a result of the research, from the sampling of 19 families
surveyed, 6.30% of the families explore the farms located in Mavoco which are 11km from
Djuba, 12.5% explore the farms of Matchume and Tchonissa which are 10km from Djuba and
68 80% of families that make temporary farms in the Mozal concession area, which is 7km
away from the resettlement village; The main social facilities, namely the health center, retail
market, the police station and the farms that are the main source of survival, are far from the

resettlement village. About 7km.

As for the Conclusions, it was found that, given these factors, the level of unemployment is
high and contributes to the low quality of life of families, despite the fact that they are living
in houses built with conventional materials, including the existence of technical infrastructures

for electricity and water supply.

Key words: Expropriation; Involuntary Resettlements; Indemnities; Social responsability.
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1.

INTRODUCAO

A emergéncia e implantacdo de megaprojectos multinacionais de grande dimensédo nos
ultimos trinta(30) anos em Mogambique, tem sido acompanhados de conflitos nos processos
de reassentamento das comunidades directamente afectadas, que séo retiradas dos seus locais
de origem, para dar lugar a implantacdo desses emprendimentos econdmicos, fenOmeno que
tem sido sistematico na maioria dos projectos em diversas regides do pais.

Torna-se pertinente o estudo dos impactos do papel dessas multinacionais porque
possibilita uma avaliacdo do seu contributo no desenvolvimento de Mogambique, como um
dos paises em vias de desenvolvimento.

O objectivo deste trabalho, foi, estudar, reflectir e compreender os impactos
socioecondémicos da implantacdo do projecto Mozal na regido de Beluluane, Distrito de
Boane, sobre as Familias, dali transferidas e reassentadas na Aldeia de Djuba, no Posto
Admnistrativo de Matola Rio-Sede, tendo-se examinado o nivel de acesso dessas familias,
aos equipamentos sociais e das machambas atribuidas no pacote de Indemnizacdo. Entende-
se como Equipamentos sociais, 0s Servi¢cos basicos do Bairro, nomeadamente, Hospital,
Escola, Mercado, Esquadra, Infraestruturas desportivas e recreativas, o verde, etc.

Avaliou-se 0 grau de implementacdo das compensacdes feitas e o nivel de
conhecimento da legislacdo pelas comunidades directamente afectadas e a responsabilidade

social do empreendimento em beneficio das comunidades e na regido.

Este tipo de conflitos, mormente, envolve Projectos econémicos e as comunidades
locais, sendo um problema complexo de gerir, porque impacta directamente na vida das
pessoas, familias e comunidades e urge encontrar, formular, e tipificar-se as estratégias de

sua gestdo no quadro do desenvolvimento regional e ordenamento territorial.

Neste estudo, utilizou-se como amostra da populacéo reassentada em Djuba, dezanove
(19) familias das trinta (30) que vivenciaram o processo de reassentamento entre 0s anos
1999 a 2000.

A Metodologia adoptada, foi Exploratdria, Descritiva e Explicativa.

Na Revido da Literatura, fez-se a analise dos estudos efectuados por diversos autores
sobre 0 mesmo tema em diferentes paises, e uma avaliacdo comparativa das conclusfes
tiradas e as solugdes recomendadas para cada caso, que possam servir de referéncia ao tema
deste Estudo.



O Trabalho foi estruturado em doze (12) Capitulos, desde a Introducdo as conclusdes e

recomendacdes.

O Estudo concluiu que, o maior problema das familias reassentadas em Djuba, é o
acesso limitado a alguns equipamentos essenciais, dada a longa distancia em que foram
implantados, tais como, o Centro de salde, 0 mercado(que é o maior empregador), a Esquadra
policial; As machambas de compensacao em Tchonissa, Matchume e Mavoco, que distam de
entre 10 a 11km da aldeia de Djuba e apenas 6.3% da populacéo faz a sua exploracdo. Dai

que, a qualidade de vida das familias € baixa.

A pequisa Exploratdria, segundo, GIL(2002, P.40), citando SELLTING(1966, Reserch
Methods in Social Relations, London), tem como objectivo, “...proporcionar familiaridade
com o problema, com vista a torna-lo mais explicito ou a constituir hipdteses. Na maioria dos
casos envolvem: (a) levantamento bibliografico” (b) entrevistas com pessoas que tiveram
experiéncias praticas com o problema pesquisado; (c) analise de exemplos que estimulam a

compeensao do problema”.

Nesta pesquisa foi fundamental o contacto e entrevistas com as pessoas que viveram 0

processo de expropriagdo em Beluluane e seu reassentamento em Djuba.

A pesquisa descritiva, segundo, GIL(P.42, 2002), “...tem como objectivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno ou, o estabelecimento
de relagdes entre varidveis....utilizacdo de dados, tais como questionarios e observagao

sistematica”.

Nesta pesquisa descreveu-se a tipificidade da habitacdo no contexto indemnizatério de

seus habitantes, opinides, crencas, sua procedéncia, etc.

A pesquisa explicativa, segundo, GIL(p.43, 2002), tem como objectivo, “...identifiar
os factores que determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendmentos. Esse € o tipo de
pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razdo, o por qué

das coisas...”.

1.1 Motivacgao
A motivacao para escolha deste tema, foi avaliar, reflectir e compreender que impactos

socioecondmicos a implementacdo do projecto da fabrica de Aluminio da MOZAL, trouxe



na vida real das comunidades directamente afectadas, em particular a que foi reassentada na
zona de Djuba, na sequencia da expropriagao das suas terras em Beluluane.

O fenomeno de conflitos resultantes dos processos de reassentamentos para a
implantacdo de megaprojectos, ¢ frequente no nosso pais, ndo obstante existir um Quadro
legislativo que regula os processos de expropriagcdo e reassentamento.

Em alguns casos, depois de iniciar-se a exploracdo dos empreendimentos, as
preocupacdes das familias reassentadas, passam a ndo constituir prioridade por parte de
alguns investidores e por conta disso, criam-se cendrios de conflitualidade opondo as duas

partes.

1.2 Objectivos
1.2.1 Objectivos gerais

Avaliar e reflectir os impactos sdcioecondmicos resultantes da implantacéo do Projecto
do Parque industrial de Beluluane nas comunidades directamente afectadas e a

responsabilidade social.
1.2.2 Objectivos especificos

v" Compreender o nivel de implementacédo do plano de indemnizacfes e compensacdes
as comunidades reassentadas na zona de Djuba e a responsabilidade social

v Descrever 0 nivel de restauracdo do modo vida das comunidades directamente
afectadas

v Analisar as praticas usadas no Plano de reassentamento

1.3 Contribuigéo e relevancia do tema

A contribuicdo e relevancia deste tema, foi avaliar, reflectir e compreender que
impactos sécioecondmicos a implantacdo de Projectos de investimentos em Mogambique
trazem na vida real das comunidades directamente afectadas e reassentadas em outros locais,
bem como as suas preoucupacdes. Redefinicdo do conceito de aldeia como uma Cidade em

miniatura, devendo ter todos os equipamentos sociais que a permitam desenvolver.

Na maioria dos empreendimentos implantados no Pais, surgem a posterior, inquientacdes nas
comunidades reassentadas, associadas s praticas observadas, mormente, no incumprimento

dos pacotes de compensacéo e indemnizacdo; A inadaptacédo das familias ao novo modelo de



vida, bem como 0 ndo acesso aos equipamentos sociais que constituem o suporte da qualidade

de vida da populacgéo e ao proprio desenvolvimento comunitario.

Pela sua importancia, o Estudo ird contribuir, tanto para a Sociedade como para as
Entidades estatais, responsadves na elaboracdo de politicas de Reassentamento e sua
territorializacdo e uma reflexdo e compreensdo das praticas observadas no processo de
reassentamento das comunidades nativas de Belulane para dar lugar & implementacdo do
megaprojecto Mozal, no quadro da observancia dos instrumentos legais que regulam estes
processos, que dentre varios objectivos, visa elevar a qualidade de vida das comunidades

directamente afectadas e do desenvolvimento econémico do proprio Distrito e da Regido.

A pesquisa avaliou 0s mecanismos adoptados na implementacdo dos pacotes
comensatorios e indemnizatorios; O grau de compreensao e participacao das comunidades no
processo de consulta publica; Expropriagdo e reassentamento; Seu nivel de conhecimento do
quadro juridico que regula os processos de expropriacdo e as extratégias micro e
macroeconomicas do Proponente a curto e longo prazos; E prop6s parte das solucdes a
adoptar para a gestdo de conflitos resultantes desses processos e para o desenvolvimento

comunitario.
1.4 Delimitacédo e grupo alvo

Segundo, MARCONI & LAKATOS(2003), a delimitacdo do tema especifica os limites
da extensdo tanto do sujeito, tanto do objecto, o tempo e 0 espaco.

Enquanto que, GIL(P.42, 2002), defende que a delimitagdo do tema, se assenta em dois
critérios fundamentais: O critério espacial e o critério Temporal. O parametro espacial
escolhido implicara no resultado dos dados obtidos e nas conclus@es da pesquisa. O critério

temporal consiste ao periodo em que o fenébmeno a ser estudado é circunscrito.

Respeitando o Critério Espacial e temporal, a presente pesquisa analisa 0s processos de
Reassentamento ocorrido na zona de Djuba, Posto Administrativo de Matola-Rio, Distrito de
Boane, das comunidades transferidas da zona de Beluluane, no periodo entre 1997 a 2000,
para dar lugar & implantagéo do Parque Industrial de Beluluane, na qual faz parte a Fabrica de
aluminio da Mozal. O mesmo estudo incluiu as acgdes de Responsabilidade social e
filantropicas realizadas pela Mozal, quer, dentro da aldeia de Reassentamento de Djuba, assim
como em diferentes pontos do Distrito de Boane, tomando em conta que essas acgoes,

produziram um impacto sdcioecondmico na regido no seu todo.



O Grupo alvo que a pesquisa focaliza, é a Sociedade no geral, as entidades que estudam
ciéncias sociais e as Entidades pubicas e privadas; Comunidades directa ou indirectamente
afectadas pelos processos de reassentamento ou expropriagdo; Organizagcdes ambientais
legalmente constituidas; Consultores; Diversos sectores da Sociedade civil, Entidades
responsaveis pela elaboracdo de Politicas de expropriacdo para dar lugar a projectos de

desenvolvimento econémico.

1.5 Estrutura da Dissertacao

Este trabalho esta estruturado em dez (10) Capitulos, de forma que a sequéncia das
informac@es nele contidas, ofereca um bom entendimento de seu propdsito.

No Capitulo 1, apresenta-se uma Introducao que aborda os impactos sécioeconémicos
e culturais, resultantes da implementacdo dos megaprojectos em diferentes pontos do pais e
em particular as familias directamente afectadas pela implementacdo do megaprojecto da
Mozal, sobre populac6es de Beluluane que foram reassentadas no povoado de Djuba, no posto
Administrativo de Matola Rio-Sede. Apresentou-se, ainda, 0s objectivos, contribuigdo e
relevancia do estudo, delimitacédo e grupo alvo.

No Capitulo 2, faz-se a Revisdo bibliografica para fundamentar a pesquisa, que
compreendeu a leitura de livros, publicacbes de revistas, artigos cientificos, de diferentes
autores abordando experiéncias vividas noutras realidades, e verificar as solucGes aplicadas
para resolver o que foi definido como sendo o problema.

O Capitulo 3, trata do Enquadramento tedrico, no qual se apresenta oS conceitos
tedricos basilares, que constituem palavras-chaves mais usadas, para fundamentar esta
pesquisa.

No Capitulo 4, apresenta-se a Metodologia usada, passando-se em revista, as trés fases
da pesquisa; a amostragem e as técnicas usadas para a colheita de informacéo relevante para
o0 Estudo.

No Capitulo 5, Faz-se a Formulagdo do problema e as respectivas hipoteses, que sao
as presuncodes de respostas ao Problema formulado.

No Capitulo 6, Faz-se a Caracterizacao do Distrito de Boane no seu todo, do ponto de
vista das suas potencialidades e a sua relacdo com a zona de estudo.

No Capitulo 7, Aborda-se o Reassentamento das populagdes que viviam em Beluluane
devido a implantacdo do Parque Industrial da Mozal.



No Capitulo 8, faz-se a Analise e discussdo, dos resultados dos dados recolhidos no
campo de estudo.

No Capitulo 9, Faz-se anélise de ac¢des de responsabilidade social, levadas a cabo pela
Mozal, que tem impacto directo as comunidades reassentadas em Djuba.

No Capitulo 10, avalia-se as accdes filantropicas levadas a cabo pela Mozal, a favor das
familias reassentadas.

No Capitulo 11, sdo feitas conclusdes finais e afericdo as hipdteses colocadas na
formulacéo do problema e os resultados obtidos no terreno.

No Capitulo 12, Apresenta-se as Referéncias Bibliograficas, que suportaram o presente
trabalho de pesquisa, bem como a legislacdo da qual se baseia 0 Processo de reassentamento
e acesso 4 terra.

E no fim, como, parte complementar, sdo integrados os anexos, nos quais, é ilustrada,

a reportagem fotografica do ambiente que foi investigado neste trabalho de pesquisa.



2.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Revisdo Bibliografica ou pesquisa Bibliografica, foi desenvolvida com base em

material j& elaborado, constituido principalmente por livros, Jornais e artigos cientificos.

Embora em quase todos os estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza,
h& pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliograficas, Livros,
publicacGes periddicas, impressos diversos, etc”. (GIL, 2002, p.44).

Segundo, PRODANOV (p.131,2013), aptsaescolhado tema, o pesquisador deve iniciar amplo
levantamento das fontes tedricas (relatorios de pesquisa, livros, artigos cientificos, monografias,
dissertacoes e teses), com 0 objetivo de elaborar a contextualizacdo da pesquisa e seu embasamento
tedrico, o qual fara parte do referencial da pesquisa na forma de uma revisao bibliografica (ou da
literatura), buscando identificar o “estado da arte” ou o alcance dessas fontes. Essas providéncias
mostrardo até que ponto esse tema ja foi estudado e discutido na literatura pertinente. Convem
estabelecer um marco teorico de referéncia (corte epistemoldgico-estabelecimento dos niveis de
reflexéo e de objetividade do conhecimento referentes aos modos de observacéo e experimentacdo) e

sua abrangéncia em termos temporais.

Com o suporte conceitual destes Autores, foi feita a revisdo documental,
particularmente o material Bibliografico publicado sobre o tema, contidos em Livros de
leitura corrente, obras de referéncia, artigos cientificos, Teses e dissertacbes, Anais de
encontros cientificos, publicacBes periddicas; Publicacdes de instrumentos legais como BR,

Diplomas ministeriais.

Segundo, OLIVEIRA & SANTANA (2018), no seu estudo sobre os impactos
socioeconémicos na vida das familias reassentadas no Residencial Antdnio Vinagre, pelo
Programa de Saneamento da Bacia da Estrada Nova (Promaben), na cidade de Belém (PA),
Brasil, no qual investigaram 52 moradores reassentados para o referido residencial,
correspondendo a 49,52% do total de familias reassentadas, os resultados da pesquisa apontam
ter havido uma desarticulagéo nas estratégias de sobrevivéncia dos moradores, expressas nas
variaveis: aumento de taxas de energia e agua, aumento do custo de vida e perda das
actividades de trabalho. O reassentamento ndo alterou a condicdo de subalternidade do
morador trabalhador, pois, apenas a alteragdo do lugar de moradia dos trabalhadores né&o
modifica sua condicdo de sobrevivéncia enquanto classe trabalhadora.

Para OLIVEIRA & SANTANA (2018), citando (LEFEBVRE, 2008, Impactos

socioecondmicos no Residencial Antonio Vinagre, Brasil),  “as habitacGes construidas,



possuem historicamente caracteristicas precarias. Devido ao baixo poder financeiro”, (...), 0s
“pobres N0 permanecem nas casas que fazem ou lhes fazem”, [...], “ndo conseguem se manter
por muito tempo nos terrenos que adquirem ou lhes ddao”, ndo conseguem arcar com 0S
servigos e taxas acrescidos em seu quotidiano”.

Segundo, CASTRO (2016), citando (Wet, 2005, Reassentamentos involuntarios),
“....na maioria dos casos de Reassentamentos involuntarios, ndo cabe & populacdo o direito
de decidir ficar na sua zona de origem”.

Dentre os problemas relacionados com Reassentamentos involuntarios, encontram-se
os riscos de perda das actividades de subsisténcia e o empobrecimento, (CASTRO, 2016;
MATOS at al. (2015).

Para CASTRO (2016), Citando Robinson (2003, Reassentamentos involuntérios,
p.428), considera que, resultados positivos podem ser obtidos com os Reassentamentos
involuntarios, quando se aliam a reinstalacdo e reintegracdo. Neste artigo, descreve 0s
Reassentamentos involuntarios (R1) em programas de urbanizacdo e de saneamento na zona
de Amazonia, Brasil: Os casos Promaben, Prosamim e Probacanga, cujos reassentados
receberam finaciamentos do BIRD-Banco internacional para reconstrucdo e
desenvolvimento. Da analise feita no seu estudo, concluiu que, sdo muitos os indicios de
que, os reassentamentos utilizados estdo relacionados com os preceitos do urbanismo
neoliberal, onde se prioriza um embelezamento urbano nesses programas. Os RI-
reassentamentos involuntarios, tém gerado incertezas nas comunidades, além de dificultar o
acesso aos Servicos Publicos basicos. Em muitos casos, 0s reassentados sdo transferidos para
casas com areas menores e distantes das zonas de origem.

Na sua 6ptica, MANDAMULE (2017, citando (LAVIGNE-DELVILLE e DURAND-
LASSERVE, 1998, p.60, Mercados de terra), considera que, “O processo de liberalizagdo
econbmica, o aumento populacional e 0 empobrecimento crescente de uma parte desta, a
promocdo de grandes investimentos na area de agronegdcio e da industria extrativa, com o
objetivo de modernizar e acelerar o desenvolvimento dos paises, contribuem para acelerar e
difundir os processos de Mercantilizagdo da terra, uma vez que 0s grupos mais vulneraveis
da sociedade podem ser conduzidos a vender as suas terras, como forma de responder aos

baixos rendimentos e falta de protecgéo social.

! Assistente de investigacdo na Revista Observatdrio do Meio Rural (OMR) , e-mail: uacymanda@gmail.com,
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Para BUCKER (2010)?, a sua abordagem, para além de ser Juridica e de engenharia,
pode ser feita a partir de aspectos socioldgicos, psicologicos, filosoficos e religiosos.
Considera ainda que, este assunto pode ser estudado nas organizacBes, na familia, nas
relagdes educacionais; Analisando também as suas fases, conteudo, consequéncias e suas

causas.

Segundo, MOSCA (2020)3, citando SELEMANE, (2009, MEGA-PROJECTOS NO MEIO
RURAL, DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO E POBREZA), desde que Mogambique
comegou a ser conhecido como um novo-rico em recursos naturais, na primeira metade da
década de 2000, intensificaram-se as exigéncias e questionamentos sobre os beneficios da

exploracdo desses recursos para as comunidades circunvizinhas.

Segundo a (Revista, 2019)*, no estudo da construgdo da Usina Belo Monte no norte do
Brasil, fez uma radiografia dos seus impactos e consequéncias do processo de
Reassentamento da Comunidade ribeirinha tradicional, estimada em cerca de 235 familias. O
Autor avalia que o reassentamento em si, foi feito de forma irregular, dado que nédo procurou
restabelecer o modo de vida tradicional da Comunidade Ribeirinha, desconsiderando suas
praticas extractivistas, pesqueiras, de producéo e de criacdo de animais.

Como solucéo do problema, propde: (i) A sintetizacdo dos problemas apresentados pela
forma vigente de reassentamento, realizada pela Norte Energia; (ii), levantar e sistematizar 0s
instrumentos normativos e 0s precedentes judiciais relacionados a preservacdo do modo de
vida tradicional da comunidade Ribeirinha e, (iii) analisar 0s possiveis modelos de
reassentamento, tanto em relagdo a atribuicdo de posse e propriedade, quanto em relacdo a
gestdo da terra.

Considera ainda que, o papel das liderangas locais, é importante, uma vez que estas devem
colher e transmitir os anseios da populacéo local, pois, 0 consentimento deve ser prévio, livre e
informado, sugerindo que, as pessoas escolhidas para a promocéo dos debates, devem ter muito
conhecimento sobre a rotina e interesses dos envolvidos e eventuais afectados pelo protocolo.

Recomendando o uso de diferentes modelos de reassentamentos de gestdo possiveis, para cada

2 Trabalho de Dissertagdo para obtencdo do grau de Mestrado, na Universidade de S.Paulo, Brasil com o titulo:
Gerenciamento de conflitos, prevencao e solucéo de disputas em empreendimentos de construgéo civil
3 https://www.dw.com

4 Revista da Clinica de Direitos Humanos e Empresas da FGV, sobre ¢ “Proposta de Reassentamento da
Comunidade Ribeirinha de Altamira, 2019, https://direitos.fgv.br; https://www.socioambiental.org/pt-
br/noticiassocioambientais/ribeirinhos-atingidos-por-belo-monte-exigem-retomar-seu-territorio
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tipo de reassentamento, e ressaltando os pontos relevantes que devem ser considerados pela
comunidade, que serdo representados por meio da analise SWOT, por forma que as

comunidades reassentadas possam ter o sentido de pertenca e gestdo das terras que habitam.

Para, LILLYWHITE (2015)°, no seu trabalho de pesquisa sobre o Processo de
Reassentamento involuntario de 736 familias reassentadas em Mualadzi, Provincia de Tete, em
2010, retiradas para dar lugar ao projecto da mina de exploracéo de carvédo de Benga, detida pela
empresa mineradora Rio Tinto em 2011, constatou que, as familias que foram reassentadas
involuntariamente, para ceder seu espago & mina de Benga, sofreram enormes desvantagens. A
populacdo reassentada ndo tinha escolha, se ndo que, se mudar das margens férteis do rio
Revuboé em Capanga, para Mualadzi, um local considerado remoto, com solos pouco férteis e
fornecimento inseguro de agua para uso pessoal e agricola. Este ambiente fisico, colocou em
risco 0s meios de subsisténcia, sendo a seguranca alimentar um desafio de imediato das

comunidades.

Além daquelas ameacas, o fraco potencial da rede de infraestruturas de transporte,
reduziram o0 acesso a emprego e as outras oportunidades econdmicas. Isto impediu ainda mais,

a habilidade e mobilidade das pessoas, no que toca ao sustento a si proprias, e as suas familias.

A Autora considera que, excluindo a qualidade das casas construidas em Muhalazi, que
foram em material convencional, a qualidade de vida dos reassentados baixou. Nao foram
constatadas evidéncias de algum programa para monitoria participativa, avaliacdo dos
compromissos corporativos no Plano de ac¢do do reassentamento (PAR) e 0s respectivos
impactos sécio-econdémicos.

No artigo 10 relativo aos Direitos dos afectados, contido no Regulamento sobre o
Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas, ressalta o previsto na
al:zinea d) no mesmo Instrumento legal, estabelecendo que, o afectado tem o direito de viver
num espaco fisico infraestruturado, com equipamentos sociais; e na alinea €), Ter espaco para

desenvolver suas actividades de subsisténcias.

5 Revista Oxfam-CSRM:; https://www.oxfam.org.au
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3. ENQUADRAMENTO TEORICO
3.1 Conceitos Teodricos

E importante definir todos os termos que possam dar margem a interpretacdes erroneas,
indevidas. “O uso de termos apropriados, de defini¢des corretas, contribui para a melhor
compreensdo da realidade observada.”(MARCONI & LAKATOS, p.162, 2007).

Com esta abordagem conceitual de LAKATOS & NARKONI(2007), queremos
apresentar a interpretacdo, esclarecimento e defini¢do dos significados dos conceitos tedricos
pelos diferentes autores, que constituem pilares no enredo deste Estudo, e que foram
seleccionados em forma de palavras-chave no Resumo deste trabalho. Estes conceitos estdo

ajustados aos objectivos e aos factos que eles representam, ou seja, a realidade empirica.

3.2 Expropriagao

Os diferentes autores sdo convergentes quanto ao conceito de Expropriacdo, como
sendo uma intervencao consciente e intencional, que se sacrifica o direito juridico do
particular, onde, por exemplo, CAETANO(1972), define expropriacdo como sendo, “ Uma
relagdo juridica pela qual o Estado, considerando a conveniéncia de utilizar determinados
bens imoveis em um fim especifico de utilidade publica, extingue os direitos subjectivos
constituidos sobre eles e determina a sua transferéncia definitiva para o patrimoénio da pessoa
cujo cargo esteja a prossecucdo desse fim, cabendo a esta, pagar ao titular dos direitos

extintos, uma indemnizacdo compensatoria”.

Para AMARAL (2015), “ E um acto administrativo pelo qual, a Administracio Piiblica
decide, com base na lei, extinguir um direito subjectivo sobre um bem imovel privado, com
fundamento na necessidade dele, para a realizacdo de um fim de interesse publico, e,
consequentemente, se apropria desse bem, ficando constituida na obrigacéo de pagar ao titular
do direito sacrificado, uma justa indemnizacdo”; Para além de concordar com Caetano,

Amaral especifica o fim que essa expropriagao se destina, que € o interesse publico.

Porconseguinte, COSTA (2012), para além de concordar com (CAETANO, 1972,
AMARAL, 2015), no conceito de que a expropriacdo deve ser definida como sendo: “a
execugao, por via consensual ou judicial do acto administrativo, em que a Administracao
manifesta a vontade de, por causa de utilidade publica, adquirir certos bens, mediante o

pagamento de justa indemniza¢éo”, introduz o termo novo: execugao por via consensual,
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que sugere que haja uma espécie de negociacdo com o sujeito individual ou colectivo que

sofreu a expropriagéo.”

QUADROS (p.306, 1991), considera expropriagdo como sendo “Processo pelo qual,
a Administragdo Publica, para prosseguir um fim de interesse publico, extingue os direitos
(em regra, o direito de propriedade plena) dos seus titulares sobre um dado bem imdvel, e
transfere esse bem, para o patrimonio da pessoa colectiva publica expropriante ou para, o de
uma outra pessoa colectiva, publica ou privada, mediante 0 pagamento de prévia e justa
indemnizagdo”. Apesar se Quadros, concordar com todos os Autores anteriores, introduz o
termo “Pagamento de prévia indemnizacdo”. Isto sugere que, apesar de legitimar todos os
pressupostos juridicos da expropriacdo, é preciso acautelar-se o pagamento prévio ou
antecipado da justa indemnizacdo; E introduz ainda, outro sujeito processual, que € a pessoa
colectiva ou privada, o que pressup8e que, ndo € apenas o interesse publico que pode provocar

a expropriacdo do bem imovel.

Entretanto, (AMARAL, Freitas, 1993, p. 56), considera que: “O conceito constitucional
de expropriacdo, vale para todos os sacrificios patrimoniais privados que sejam graves e
especiais, quer eles se traduzam em alteracGes quanto a titularidade de um direito ou quer
impliquem meras restrigcdes ao seu exercicio” (Responsabilidade do Estado ¢ Dever de
Indemnizar do Legislador, Coimbra Editora, 1998, 576)”. Este Autor, para além de concordar
com as defini¢des dos outros Autores, chama & atengdo sobre ao conceito constituicional
vinculativo a todos os bens patrimoniais, que devem ser tomados em conta no processo de

indemnizacao.

Resumindo, AMARAL (2016), AMARAL & QUADROS (1991), convergem no
conceito de que, a Expropriagdo € um acto administrativo feito para o interesse publico, e 0s
seus titulares recebem previamente, uma justa indemnizagédo; Enquanto que COSTA (2012),

enfatiza que o processo de Expropriacdo deve ser consensual.

E nesse quadro, que na realidade mocambicana, existe o Decreto n® 31/2012 de 8 de
Agosto, que aprova o0 Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de
Actividades Economicas, que estabelece: Os Direitos dos afectados; Os termos de
Responsabilidade do Proponente da actividade; A participacdo e consulta publica; O direito

& informagcé&o pelos afectados;

Este Instrumento visa, garantir que aos afectados, seja restabelecido o seu nivel de renda

ou melhorar; Possa ser restaurado o seu padrao de vida ou melhorar; Que tenha um espaco
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infraestruturado com equipamentos sociais; e possa praticar as suas actividades de

subsisténcia.
3.3 Reassentamentos involuntarios

Segundo o BANCO MUNDIAL (p.12, 2018), define Reassentamentos como sendo:
“Perdas sociais e econdmicas resultantes da perda ou restrigdo ao uso da terra, juntamente

com as consequentes medidas de compensagdo e mitigagao”;

Na Optica da Revista IFC, Corporacao Financeira Internacional, do Grupo BANCO
MUNDIAL(2012): « ...0 Reassentamento involuntario refere-se tanto ao deslocamento fisico,
realocamento ou desalojamento, quanto ao econémico __ perda de bens ou acesso a bens
ocasionando perda de fontes de renda ou de outros meios de subsisténcia, resultante da
aquisicdo da terra relacionada a um projecto e/ou de restricbes ao uso dessas terras. Define
ainda que, o Reassentamento é considerado involuntario quando as pessoas ou comunidades
afectadas ndo tem o direito de impedir a aquisicdo de terra ou restricdes ao seu uso, resultando
em deslocamento fisico ou econdémico. Isso ocorre em restricdes de (i) desapropriacédo legal
ou restricdes temporarias ou permanentes ao uso da terra; e de (ii) acordos negociados em que
0 comprador pode recorrer a desapropriacdo ou impor restricGes legais ao uso da terra, caso

falhem as negociagdes com o vendedor...”.

Recomenda que, “...as Empresas sdo estimuladas a evitar a aquisi¢do de terra que
resulte no deslocamento fisico ou econdmico de pessoas. Isto requer uma analise significativa
de possiveis alternativas pelo cliente, incorporando os custos sociais e de projecto associados
ao deslocamento. Nos casos em que tal deslocamento for inevitavel, os impactos adversos nos
individuos e comunidades devem ser minimizados através de ajustes das rotas ou localizacdo

das instalagGes do projeto (p.ex., estradas de acesso, usinas, depositos, etc.)...”

Enquanto que a Lei Mocambicana n°® 32, (8/8/2012-Lei de reassentamento, BR, |
SERIE), define reassentamento como sendo: “a deslocacéo ou transferéncia da populacéo
afectada de um ponto do territorio nacional, a outro, acompanhada da restauracdo ou criagéo

de condigdes iguais ou acima do padrdo anterior de vida”.

Resumindo: O Banco Mundial estabelece que nos processos de reassentamento
involuntario, os reassentados devem receber as respectivas compensacfes pelo seu
deslocamento fisico e perdas econdmicas; Enquanto que o IFC recomenda que o investidores

dos projectos, devem, quanto possivel, evitar o deslocamento das comunidades de um ponto
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para 0 outro, porque reconhece que existem bens ndo tangiveis que nem sempre é possivel

compensar.
3.4 Indemnizacgéo

Em geral, na literatura consultada, todos os autores sdo unanimes em considerar a
indemnizacdo como sendo um requisito de validade do acto expropriativo, mas também, a

garantia de expropriacao.

Para FERNANDO (2016)°, Indemnizagéo consiste no ressarcimento ao expropriado,
do correspondente ao valor de mercado do bem, valor que se baseia nas potencialidades
actuais do bem; Enquanto que, CAETANO (1972), considera que, “a indemnizagao deve
corresponder a reposicdo no patrimoénio do expropriado do valor dos bens de que foi privado,
por meio de pagamento do seu justo preco em dinheiro. A expropriagcdo vem a resolver-se
numa conversdo de valores patrimoniais: no patrimoénio ou espaco, onde estavam 0s imoveis,

a entidade expropriante pde seu valor pecuniario”;

Para CANOGTILHO e MOREIRA (2007), “Justa indemnizacdo é um pressuposto
constitucional da requisicdo e expropriacdo, admitindo que se trata de uma expressdo
particular de um principio de Estado de direito democratico, de indemnizagdo pelos actos

lesivos de direitos e pelos danos causados a outrem”.

Segundo a revista IFC, Corporacdo Financeira Internacional, do Grupo BANCO
MUNDIAL(2012), considera que: ... a indemnizacao por si S6 ndo garante a recuperagao ou
aperfeicoamento das subsisténcias e bem estar social das familias e comunidades deslocadas.
A Recuperacdo e o aperfeicoamento de subsisténcias podem incluir, com frequéncia, muitos
bens interligados, tais como o acesso a terra (produtiva, em pousio’ e pastagens), recursos
marinhos e aquéaticos (unidades populacionais de peixe), acesso a redes sociais, acesso a
recursos naturais, tais como produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros, plantas
medicinais, areas de caca e colecta, areas de pastagem e plantacdo, 4gua doce, bem como
emprego e capital. Os maiores desafios associados ao reassentamento rural incluem a
recuperacao da subsisténcia com base no uso da terra ou de recursos naturais e na necessidade
de evitar comprometer a continuidade social e cultural das Comunidades afetadas, incluindo

as comunidades anfitrids onde a populagédo deslocada venha a ser reassentada. O

6 https://eg.uc.pt>handle; https://estudogeral.uc.pt
" Lavoura mas que ndo é semeada durante mais de um ano com o objetivo de recuperar suas melhores

condicoes.
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reassentamento em areas urbanas ou periurbanas, tipicamente, afecta moradia, emprego e
empreendimentos. O maior desafio associado ao reassentamento urbano, é a recuperagédo da
subsisténcia com base em salario ou empreendimentos que séo frequentemente ligados a

localizagdo (tais como a proximidade do trabalho, clientes e mercados)...”.

Resumindo: Os diferentes pontos de vista dos autores acima, como FERNANDES,
Monica (2016), CAETANO (1972) ; CANOTILHO (2007), convergem no conceito de que, a
indemnizacdo é a reposi¢do do patrimonio do expropriado, do valor justo dos bens a que foi
privado, tomando em conta a sua avaliagdo com o valor do mercado; Enquanto que a IFC-
Corporacdo financeira Internacional aprofunda mais a questdo, admitindo que a indemnizacéo
em si, nem sempre, representa a recuperacdo ou aperfeicoamento de todas as subsisténcias
das familias ou comunidades expropriadas, porque este processo pode incluir muitos bens néo
tangiveis interligados, dando o exemplo de florestas onde as comunidades retiram plantas
medicinais, combustivel lenhoso, areas de pastagens dos seus animais, pratica de agricultura
e a continuidade das relac@es culturais da zona de origem e com as da zona de reassentamento.
Neste quadro, hd que tomar em conta o factor proximidade da zona de reassentamento das

comunidades reassentadas, com 0 mercado, emprego e clientes.

3.5 Reassentamentos em Mocambique

Segundo, o Dicionario Porto Editora (2003)2, “Reassentamento ¢ deslocagio de pessoa
ou grupo de pessoas, para um novo lugar; Transferéncia de um grupo de pessoas
de um territério para outro, normalmente, determinada por motivos econémicos, politicos ou
ambientais e acompanhada de um processo de cria¢do de condi¢des de acolhimento no novo
espaco; realojamento e reinstalacéo.”

O historial dos primeiros reassentamentos em Mogambique, tinha como fundamento,
a implementacdo do Sistema das aldeias comunais, que remonta do periodo antes da
independéncia de Mogambique, particularmente na zona norte de Mogcambique, onde iniciou
e teve maior maior impacto a guerra colonial, tendo tido como consequéncia, aglomeracdes

de populagdes nas zonas consideradas libertadas e seguras, pese embora, 0s assentamentos

8 Porto Editora — reassentamento no Dicionario infopédia da Lingua Portuguesa [em linha]. Porto: Porto

Editora. [consult. 2022-06-19 19:58:04]. Disponivel em https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-
portuguesa/reassentamento
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nesses locais, ndo fossem urbanisticamente estruturadas. Esta pratica de aldeias comunais, ja
era implementada em alguns paises africanos. (ARAUJO, 1988).

Com a decisdo de introducdo de aldeias comunais, uma forma nova de organizagao
espacial dos assentamentos humanos, caracterizada pela aglomeracéo de familias vindas de
pontos diversificados, entrava em reforma o modelo tradicional de dispersdo dos
assentamentos das familias.

Segundo (ARAUJO, 1988)°, “o Reassentamento das popula¢des nas aldeias comunais,
h& a considerar, (...) os factores que a condicionaram, desde a adesdo consciente das
populacgdes (...) até ao zelo exagerado dos responsaveis distritais, quase em termos duma
perniciosa “competicao”, sem esquecer factores conjunturais, designadamente, calamidades
naturais fisicas (secas e inundacdo) e a accdo dos grupos armados, perturbando a
tranquilidade do territdrio, que levam os habitantes a agruparem-se nos locais favoraveis”.

Por outro lado, ha a considerar que, na conducao desses processos de reassentamentos
em forma de aldeias comunais, nem sempre foram antecedidos de estudos fisico-geograficos
e economicos-geograficos, que fornecessem uma base cientifica para uma correcta
localizagéo, como é préatica comum nos dias de hoje, concretamente, 0 acesso a terra, florestas
em zonas proximas para as comunidades tirarem lenha ou fazerem pasto, 0s processos de
consulta publica, indemnizacdes e compensacfes em caso de perdas, a avaliacdo dos
impactos ambientais nas novas zonas de reassentamento, a fertilidade dos solos, 0 acesso &
agua, entre outros factores, pois, na concep¢do de muitos aldeamentos e na propria escolha
dos lugares para reassentamento, estava envolvido pessoal ndo qualificado, o processo era
feito de forma empirica pelos camponeses.

Nessas aldeias de reassentamento, denotava-se certo desequilibrio com relacdo a rede
das estradas, que estabelecessem ligagcdo com os centros urbanos.

Ainda sobre a génese dos ressentamentos de populacdes em aldeias comunais,
FRANCISCO e CARLOS (2018)19, sustentam que “Com o alcance da Independéncia
Nacional em Junho de 1975, Mocambique, introduziu reformas significativas no aparelho do
Estado, que consistiram na nacionalizacdo dos principais servigos e bens (terra, saude,
educacao, fabricas e habitagdo). A planificacdo Socialista da economia em Mogambique, foi
uma das bases essenciais para o sucesso que se pretendia naquele periodo. Porém, tal sucesso,

ndo se reflectia na dindmica do crescimento populacional, mas também, da distribuicéo

9 https://revistas.rcaap.pt/finisterra/article/view/2105
10 https://mz.linkedin.com » in » elcidio-francisco-7a1b64166
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territorial e das relacGes de producdo existentes. Assim sendo, a socializagcdo da economia
em Mocambique teve o seu auge no seminario nacional de Agricultura, realizado na provincia
de Niassa, distrito de Marrupa, o qual procedeu as ideologias da criacdo de aldeias comunais.
Tais aldeias eram tidas como fonte de acumulagdo para o desenvolvimento econémico das
comunidades locais. De destacar que, em cada aldeia, havia quase sempre, a provisdo de
espacos para construcdo de equipamentos sociais, como escolas, hospitais, mercado,
desporto e machamba do povo, entanto que bem comum dessa comunidade, e na qual, havia
dias especificos por semana, em que toda a comunidade fazia o trabalho voluntario.”

Ainda segundo o mesmo Autor, a fase seguinte de reassentamentos em Mogambique,
inicia nos finais da década de 90, depois da assinatura dos acordos de paz em Roma em 1992,
que ditou o fim da guerra civil em Mocambique, estabeleceu-se um clima de estabilidade,
ditando o advento de um assinalavel fluxo de investimentos de capitais externos, reflectidos
em Megaprojectos que estdo focalizados na exploracdo dos recursos naturais existentes, em
diversos pontos do pais, cuja implantacdo, implicou a movimentacdo das populacdes dessas
regides.

Segundo, BRANCO (2002)!!, Destacam-se nesse grupo, 10 megaprojectos em
Mocambique, onde 7 dos quais, estdo relacionados com o Complexo Mineral energético
(MEC) e os restantes 3 estdo relacionados, indirectamente, com o MEC através das suas
infraestruturas, que sdo vitais para a operacionalizacao do MEC e para outras actividades
econdmicas.

O desenvolvimento dessas industrias, esta directamente relacionado com a questdo do
acesso a terra, que na maioria dos casos, vem sendo ocupada pela populacéo nativa e nédo so,
0 que implica 0 seu reassentamento para noutros pontos, processo que tem legislagdo
especifica, porém, no seu percurso, ndo faltam conflitos entre as entidades os principais
actores: Populacdo afectada e o investidor, porque, em muitos casos, 0s aspectos de
desistruturacao da renda das familias, baseada na sua ligagdo com ambiente em que vivia,
com o qual, contava com as suas machambas, a floresta na qual extraia a lenha para
confeccionar alimentos, os seus relacionamentos familiares, os valores tradicionais dos
lugares simbolicos com os quais conviviam, ndo é reconstituida nos locais de reassentamento.
A sua qualidade de vida conhece um decrescimento, pois, passa a ter uma vida semi-urbana,

na qual, a sobrevivéncia depende da renda.

11 Megaprojectos e estratégia para o Desenvolvimento; https://www.iese.ac.mz
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3.6 Plano de Reassentamento involuntario e Fases de Reassentamento

Segundo SIQUEIRA (2019), citando (RAMOS, 2011, o Reassentamento
involuntario de comunidades rurais), “o Plano de Reassentamento Involuntario € aquele em
que incide sobre as pessoas que foram forgadas a deixar seus habitats tradicionais, temporaria
ou permanentemente, devido a perturbacGes ambientais (naturais ou, resultado de accéo
antropica), que comprometa sua existéncia e/ou afecte socialmente sua qualidade de vida”.

De acordo com (IMPACTO, 2021)*, citando o Quadro da Politica de Reassentamento,
0 Plano de Reassentamento Involuntario, é definido como sendo: “O processo mediante o
qual, se apoia as pessoas afectadas, com o propdsito de restabelecer os niveis de vida prévios
aos deslocamentos involuntarios, gerados pelo projeto ou subprojeto. Trata-se de um processo
complexo, que deve ter uma metodologia e procedimentos definidos de forma clara, antes do
inicio das actividades, visando garantir uma nova base produtiva e/ou melhores condi¢des de
vida ou, no minimo, melhores do que as atuais, no que se refere a habitacdo, organizacao
social e econdmica e condi¢bes ambientais.”

A materializacdo desta teoria de Reassentamento involuntario, é fundamentada por
(ARAUJO, 1988), citando um exemplo ocorrido nos primeiros anos da independéncia:
“...Nos anos de 1976 a 1978, devido a grandes quedas pluviométricas registadas,
particulamente no Centro e sul do pais, onde se verificaram inundacdes catastroficas, que
provocaram enormes prejuizos materiais e humanos, o Partido Frelimo e o Governo levaram
a efeito uma campanha junto da populacdo afectada, para que se concentrasse em Aldeias
comunais nas zonas altas, ao abrigo de cheias futuras. Desta situacdo resultou o surgimento
de um grande nimero de aldeias comunais nas terras altas ao longo dos vales dos rios
Limpopo, Incomati, Buzi, PUngue e Zambeze”.

Para além da teoria de (SIQUEIRA, 2019) e a exemplificacdo de (ARAUJO, 1988, O
Sistema das aldeias comunais em Mog¢ambique -Transformacgdes na Organizacéo de espaco
residencial e produtivo), existem outras factores que concorrem para a ocorréncia de
reassentamentos involuntarios, podendo-se citar, deslocamentos motivados por situacdes de
guerra, em que as populacGes sdo obrigadas a abandonar as suas terras nativas, a procura de

zonas seguras, criando-se aglomerados populacionais.

2Quadro da Politica de Reassentamento. Quadro da Politica de Reassentamento(QPR);
https://www.proazul.gov.mz
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O 2° Tipo de Reassentamento Involuntario, ocorre em contesto legal, para dar lugar a
projectos de desenvolvimento econdmico, a fundamentacéo deste argumento, pode-se citar o
caso contido na Legislacdo Mogambicana, através do Decreto n° 31/2012 de 8 de Agosto, que
aprova o Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades
Economicas. Esta Lei surge para acomodar a demanda pela exploracdo dos recursos naturais
no pais, ditando a necessidade de ocupacdo de espacos fisicos, na maioria dos casos
pertencentes a comunidades, para a implantacdo de empeendimentos econdmicos, que

impliquem o reassentamento dessas populagdes noutras areas ou zonas.

3.6.1 Reassentamento Voluntario®?
Reassentamento € a accao realizada por uma pessoa para mudar de residéncia, de um
pais para outro, por necessidade de asilo; ou porque esta privado de seus direitos humanos,
porque sua vida estd em perigo ou porque sua liberdade estd ameacada. Este repatriamento

voluntario €, em muitos casos, uma alternativa viavel que permite proteger grupos vulneraveis.

3.6.2 Fases de Reassentamento

Fases de Reassentamento sdo as etapas de preparacdo do Plano de Reassentamento da
populacdo a ser reassentada. De acordo com (IMPACTO, 2021), citando o (Quadro da politica
para reassentamento, 20174, em cada fase de reassentamento, sdo definidos todos os passos
necessarios para que os direitos das pessoas afectadas sejam respeitadas em compatibilidade
com a Legislacdo nacional e as boas praticas internacionais definidas pelo Banco
Mundial:(ESS5).

O processo de Reassentamento compreende as seguintes fases:

Fase 1- Levantamento Fisico e Socioecondmico. Nesta fase, ¢ feita a identificacdo dos
impactos que o0 reassentamento vai provocar na vida das familias afectadas; os critérios de
vulnerabilidade; a definicdo das categorias das PAPs-Partes fectadas pelo Projecto; a Recolha
de toda a informacgdo que permita melhor monitoria da restauracdo do modo de vida das
populagdes afectadas e seus rendimentos.

De acordo com IMPACTO(2021), citando o (Quadro da politica para reassentamento,

2017), nesse processo de Levantamento fisico e s6cio economico, deve-se tomar em conta: A

13 https://pt.economy-pedia.com/11034989-resettlement.
14 QPR-Quadro Para Politica de Reassentamento
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descricdo do projectos e dos seus impactos socioecondémicos sobre as familias afectadas,
incluindo as alterantivas conducentes a minimizacéo de situacdes de deslocacao e 0s motivos
da sua rejeicdo; A descricdo da estratégia de consulta publica e participacdo comunitaria
afectada e as comunidades hospedeiras; Criacdo de mecanismos de gestdo das reclamacoes e
gestdo das disputas, Medidas de mitigacdo e compensacéo para as perdas sofridas, Indicacéo e
avaliacdo das alternativas de areas hospedeiras; o enquadramento Instituicional; definicdo dos
TDR, Termos de referéncias para o plano de reassentamento e o processo de consulta publica.

Um dos exemplos de insucesso num processo de reassentamento na fase 1, foi relativo
ao Reassentamento da Comunidade Ribeirinha de Altamira no Brasil, no &mbito do construcao
da Usina Belo Monte no norte do Brasil, descrito na (Revista, 2019)%°, cujos impactos
continuam a reflectir-se ainda hoje. Segundo a mesma Revista, Nao foi tomada em conta a
existéncia de comunidades que j& viviam na zona do empreendimento. “Das 235 familias de
ribeirinhos removidas para a construcdo da Usina Belo Monte, 121 ja foram reassentadas . O
reassentamento, (...) foi feito de forma irregular, dado que ndo procurou restabelecer o modo
de vida tradicional do povo ribeirinho, desconsiderando suas praticas extrativistas, pesqueiras,
de producdo de rocado e de criacdo de animais. As éareas distribuidas para fins de
reassentamento, se localizavam dentro da Area de Preservacdo Permanente (APP) do
reservatorio principal da usina, o que implicou diversas restricbes ambientais (...) e sua funcao
ecoldgica. Como principal resultado, a continuidade do modo de vida tradicional ribeirinho foi

impossibilitada.”

Fase 2, Decorre o Plano de reassentamento e compensacdo, nesta fase é feito o
recenseamento das familias afectadas pelo reassentamento, no qual decorre o registo do
agregado familiar, seus bens patrimoniais, a sua ocupagao para sustentar a sua susbsisténcia;
seus bens patrimoniais, arvores, bicicletas, escolas, hospitais e outros equipamentos sociais. E
preciso verificar e avaliar os mecanismos de atendimento da situacdo de vurnerabilidade,
requerendo uma atencdo especial &s pessoas que necessitam de assisténcia especial, 0s
chamados grupos vulneraveis.

Outros aspectos a ter em conta é a inventariagdo de campas existentes na zona de
expropriacdo e locais de importancia cultural das comunidades e permitir maior envolvimento
das familias e as autoridades tradicionais no processo de exumucéo e transferéncia para 0s

NOVOS cemitérios.

15 Revista Clinica de Direitos Humanos e empresas da FGV; https://periédicos.ufpe.br
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Em todo este processo de reassentamento, sdo tambeém estudadas ao maior detalhe, as
estratégias de desenvolvimento comunitario na zona hospedeira, pois, este factor, pode operar
uma transformacdo nas pessoas e na propria comunidade, assumindo-se como principais

actores dessa transformacdo, participando como os principais beneficiarios.

Fase 3: Plano de Acc¢do de Implementacéo do Reassentamento (PAIR)

Quando inevitavel, o deslocamento de familias por forca da execugdo de programas e
acgOes, sob a gestdo das Entidades que superintendentem o processo, seré obrigatdria a prévia
elaboracao do Plano de Reassentamento e Medidas Compensatdrias.

E neste Plano de Accdo de Implementacao do Reassentamento, que ocorre a
harmonizacdo e Materializacdo do quadro de solugdes e medidas aplicaveis conforme a
caracterizacdo de titularidade da populacdo afectada sobre a éarea, ou as edificacdes,
acompanhadas dos procedimentos operacionais, juridicos, financeiros e institucionais para
disponibilizagdo das providéncias (Reassentamento ou outras Medidas Compensatdrias)
relacionadas ao deslocamento.

De acordo com o0 DIPLOMA MINISTERIAL (156/2014, de 19 de Setembro), que
aprova a Directiva Técnica do Processo de Elaboracdo e Implementacdo dos Planos de
Reassentamento), o PAIR “... apresenta a matriz institucional com as responsabilidades dos
diversos actores do processo; o cronograma de realizagdo das actividades e o orcamento de
todo o processo de implementagdo do reassentamento.” (Art. 3c).

Este documento deve detalhar os seguintes aspectos:

* Papéis e responsabilidades para a implementagao do PR;

* Calendarizagdo das tarefas de implementacao do PR; e

* Orcamento de implementagdo completo, detalhando os custos de compensagao, assisténcia
ao reassentamento, construcdo das casas de reassentamento e infraestruturas de apoio, etc.

A titulo de exemplo, o Proponente do Reassentamento € responsavel por assegurar a
preparacdo do PAR e por assumir todos os custos relacionados com o processo, incluindo os
custos resultantes das actividades das Comissdes de Reassentamento. E também sua
responsabilidade, participar em todas as Consultas Publicas e outras reunifes importantes e
nomear pessoal para participar em todo o processo do PAR (nomeadamente Oficiais de Ligacao
Comunitaria — OLCs).
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3.7 Acesso a terra e reassentamento

A participacdo efetiva do publico alvo na execucdo dos programas de regularizacao
fundiéria € vital, ndo s6 para adequé-las as expectativas da popula¢do, mas também para que
0s ocupantes destas terras exercitem a sua cidadania. Na defini¢cdo dos instrumentos legais
para a regularizacdo fundiaria deve-se adotar a negociacdo como forma de relagcdo entre
planejadores, executores e ocupantes evitando imposi¢cdes e incentivando a discussdo de
principios e praticas que favorecam a melhoria da qualidade de vida e fortalecimento da
cidadania. (PAIVA, 1997)%,

Com esta afirmacdo, 0 autor sugere que o direito de acesso & terra, assiste as pessoas
directamente afectados pela expropriacdo, considerando que 0s mesmos devem ter
oportunidade de participar no processo de negociacdo e escolha do lugar para o qual serdo
reassentados, dentro das areas pré-seleccionadas para o efeito, no lugar de serem impostas
decisbes pré-definidas.

Segundo, GILBERT (2013)Y, faz uma critica, considerando que, “Em muitos paises,
0 acesso e os direitos de acesso a terra, sdo muitas vezes estratificados e baseados em
sistemas hierarquicos e segregados, onde 0os mais pobres e menos instruidos ndo possuem a
seguranca da posse da terra. O controle dos direitos a terra tem sido historicamente um
instrumento de opressdo e colonizacdo. Uma das ilustrac6es mais fortes disso era 0 Apartheid
na Africa do Sul, onde os direitos & terra foram usados como peca central do regime do
Apartheid. Embora menos extremos, 0s extensos movimentos sociais de camponeses sem-
terra em toda a América Latina e Central também sdo uma reaccdo ao controle de terras por

elites ricas e dominantes.”

GILBERT (2013), citando a (Organizacdo agricola e alimentar das na¢des unidas, 2002),
também considera que “ Os direitos a terra ndo sdo normalmente percebidos como uma
questdo de direitos humanos. Esses direitos se referem amplamente aos direitos de uso,
controle e transferéncia de uma parcela de terra. Incluem direitos de: ocupar, usufruir e usar
a terra e 0s recursos; restringir ou excluir outros da terra; transferir, vender, comprar,
conceder ou emprestar; herdar e legar; desenvolver ou melhorar; aluguer ou sublocagéo; e se

beneficiam de melhores valores de terras ou renda de aluguel.”

16 Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 2, n. 22, 28 dez. 1997; https://jus.com.br/artigos/1674
17 GILBERT, Jérémie, in Land Rights as Human Rights - Sur - International Journal on Human Rights
(conectas.org), 2013; https://sur.conectas.org/en/land-rights-human-rights/
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Com esta abordagem e citacdo de outras sensibilidades sobre o tema, quer chamar a atencéo,
ao facto de que, os direitos de acesso a terra, sdo também, uma questdo fundamental de
direitos humanos, pois, constitui a base para o acesso a alimentacdo, habitacdo e
desenvolvimento, e sem acesso a terra muitos povos encontram-se em situacdo de grande

inseguranca econémica.

A esta premissa reconhecida internacionalmente, a Constituicdo da Republica de
Mocambique (CRM), também reconhece o Direito de uso e aproveitamento da terra, como
sendo direito de todo o povo, em virtude de ser um meio universal de criacdo da riqueza e do
bem-estar social. Porém, para os casos de reassentamento, mesmo para implantacdo de
actividades econdmicas, a consulta comunitéria é exigida por lei, cada vez que houver um
pedido ao Estado para um novo DUAT sobre as areas ocupadas pelas comunidades, objecto
de reassentamento.

Nos termos do Quadro de Politica de Reassentamento vigente no nosso pais, a consulta
tem dois objectivos basicos: Confirmar que a terra pretendida para o projecto esta livre de
ocupacdo; No caso de existirem DUATS anteriores sobre a area, a consulta servird para
estabelecer as condi¢des da parceria entre o titular e o requerente, que condicionam a cedéncia
do DUAT da comunidade ou outro ocupante local, ao novo investidor; As condi¢es relativas
ao acesso & terra; Existéncia ou proximidade de acesso a agua, satde, comércio, transporte,

energia, seguranga e outros.

3.8 Aspectos Culturais

O conceito de cultura diz respeito ao conjunto de crengas, tradigdes, valores, atitudes,
linguagem, costumes de um grupo social especifico, relacionamentos, onde através de
comunicacdo, espelhamento ou imitacdo das proximas geracoes, ela pode ser repassada, dai
que, a cultura de um povo, é um patrimoénio social, ja que soma os padrdes de comportamento
do seu humano (In Revista PSICANALISE CLINICA, 2019)*8,

Na sua Optica, (KROEDER, 1948)%°, considera que, "Cultura significa que vocé tem
conhecimento intimo, riqueza interior, isto €, em um mundo intimo. A origem de toda cultura
é o nucleo criativo e afetivo da pessoa, uma sabedoria que cresce dentro, porque € cultivada

e depois sair fora™ . Nos seus multiplos estudos sobre a cultura de diferentes povos e origens,

18 https://www.psicanaliseclinica.com/conceito-de-cultura.

19 https://pt.findagrave.com/memorial/195418615/alfred-william-kroeber
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chegou a concluir que, ndo ha Lei que explique os fendmenos culturais, e que ndo ha nada
ciclico, repetitivo ou necessario. Kroeber rejeitou a possibilidade de abordar a historia por
métodos cientificos, pois sua crenca no superorganico, nao admitia analise cientifica,

afirmou - N&o ha explica¢des causais acessiveis a mente humana.

Para LEITE (p.38, 1954)%°, ... cultura é maneira de viver em grupo e como sistema
de normas e relagOes que oferecem padrées de comportamento, estabelecendo assim, uma
relacdo de dupla-via entre individuo e grupo. Por outro lado, atrela educacao, personalidade

e educacao.”

Em muitos instrumentos legais relativos aos Processos de reassentamento das
populacdes, sdo sempre acautelados os aspectos sobre a cultura dessas comunidades, que séo
a sua forma de viver, que influenciam a sua forma de pensar e personalidade, porgue a sua
ndo observancia, pode causar escolhas incorrectas sobre o0 modelo, localizagdo do local de
reassentamento, desafiando o seu estilo de vida, que pode impactar na sua sustentabilidade, e

restauracdo do seu modo de vida e ou mesmo, melhorar.

3.9 Responsabilidade social

Existem dois tipos de responsabilidade social: A Responsabilidade Social interna e
Responsabilidade social externa.

Segundo SILVA (1963), Responsabilidade interna é aquela que focaliza ao publico
interno, trata dos programas de admissao, seleccéo, informacéo, conservacao, treinamento,
salarios, direitos, educacdo e beneficios dos funcionérios oferecidos pelas organizagdes, além
dos demais projetos para obter maior retorno de resultados dos dependentes;

E para a Responsabilidade externa, a mesma autora considera que “... ¢ voltada para o
desenvolvimento da comunidade, através de ac¢bes que englobam as areas da educacdo,
esporte, lazer, cultura, salde, assisténcia social e ecoldgica. Essas iniciativas podem ser
realizadas por meio de projectos que incentivam a preservacdo do meio ambiente, patrocinio
de projectos sociais, parcerias com ONG’S e 6rgdos publicos ou até projetos criados pela
propria instituicdo; Visa um maior e mais rapido retorno social, de idéia publicitéaria para os

accionistas.

20 https://pt.wikipedia.org » wiki » Dante_Moreira_Leite
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Responsabilidade Social prevé e estimula maior interaccdo entre organizagoes
empresariais-  sociedade, governos-sociedade, instituicbes-mercados, e  assim
sucessivamente”. (GARCIA, 2015).

Considera ainda que, Responsabilidade social € uma expressao que “estd em alta na
sociedade contemporanea como decorréncia de mutacdes de carater social, cultural, politico
e econdmico, com o rechaco do modelo fordista-keynesiano de trabalho e o avanco cientifico
e tecnologico. A Responsabilidade social (RS), prevé e estimula maior interacdo entre
organizagOes empresariais e sociedade, governos e sociedade, instituicdes e mercados, e assim

sucessivamente.”

Enquanto que, SOLANO, Fleta (1995, p.14)?!, citado por SANTOS & SILVA, 2004-
Revista Sanare)?, define Responsabilidade social como sendo “...O conjunto de obrigacdes
inerentes a evolucdo de um estado ou condicdo com forca ainda ndo reconhecidas pelo
ordenamento juridico positivo ou desconhecidas parcialmente, mas cuja forga que se vincula
e sua prévia tipificacdo, procedem da intima conviccao social de que, ndo segui-la, constitui
uma transgressao da norma da cultura”.

Segundo MAIA (2002), citado por SANTOS e SILVA (2004), considera haver
diferenca entre os conceitos de Responsabilidade social e filantropia, porque, segundo sua
teoria, “....filantropia € uma accdo social, quer seja praticada isoladamente ou
sistematicamente, e nada diz sobre a visdo da empresa e sobre o planeamento estratégico de
sua atuacdo social”. MAIA enfatiza, dando exemplos daquilo que ndo é responsabilidade
social: AccOes esporadicas, doagdes e outros gestos de caridade ndo vinculados a estratégia

empresarial.

Citou também, REA & KERZNER(1997), que difinem : “... Responsabilidade social
como sendo um activo intangivel, embora seja considerada um activo tangivel por alguns, e
que pode incluir temas, desde a proteccdo ambiental, até a defesa do consumidor. Fazendo
uma aluséo aos impactos que a responsabilidade social traz a uma empresa, afirmam que a
responsabilidade social pode transformar um desastre, em uma vantagem competitiva para a
organizacdo. Entretanto, a imagem da empresa pode ficar arranhada se ndo souber agir com

Responsabilidade social.”.

Na sua optica, RIBEIRO(2002), citando BORGER (2001, p.36), considera que :

2 https://www.portcom.intercom.org.br
22 In Revista de Ciéncias da Administracdo; https://www.researchgate.net; https://periodicos.ussc.br
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“...0 conceito de Responsabilidade Social Empresarial esta associado ao
reconhecimento de que as decisfes e os resultados das actividades das
companhias alcangam um universo de agentes sociais muito mais amplo
do que o composto por seus sécios e accionistas. Muitas das decisfes e
actividades dos negdcios tém consequéncias para a comunidade local,
para 0 meio ambiente e para muitos outros aspectos da sociedade. Essas
consequéncias vdo muito além do mercado e, portanto, sdo de interesse

2

de uma sociedade mais ampla ....”.

Ainda sobre a mesma conceptualizacdo, GARCIA (2015), citando o BANCO MUNDIAL
(2012), define Responsabilidade social empresarial- RSE como sendo: “... 0 compromisso
empresarial de contribuir para o desenvolvimento econémico sustentdvel, trabalhando em
conjunto com os empregados, suas familias, a comunidade local e a sociedade em geral para
melhorar sua qualidade de vida, de maneira que sejam boas tanto para as empresas como para 0

desenvolvimento.

Avaliando as teorias dos diferentes autores acima, conclui-se que, a responsabilidade
social empresarial num contexto de reassentamento ou expropriacdo, deve ser classificada
como Responsabilidade social externa, pois, € focada ao desenvolvimento da comunidade,

melhorando a qualidade de vida das comunidades afectadas.

A principal finalidade da responsabilidade social externa, é voltada para o
desenvolvimento da comunidade, e fazer com que este grupo, fique com o sentimento de que,
a elevacdo da qualidade da sua vida, faz parte do plano extratégico da empresa, no contexto de
desenvolvimento comunitario e da regido em que esta inserida, podendo impactar no capitulo

de habitacdo, Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Ecologia, desporto, etc.

E preciso, também, evitar-se confundir quanto os conceitos de responsabilidade social e
filantropia na actuacdo das empresas investidoras sobre as populacbes ou comunidades
afectadas. A empresa deve ter na responsabilidade social como parte da sua missdo no

desenvolvimento da regiéo.
3.10 Accoes Filantropicas

A filantropia é basicamente uma acdo social externa da empresa, que tem como
beneficiaria principal a comunidade em suas diversas formas (conselhos comunitarios,
organizacfes nao-governamentais, associagdes comunitarias etc.) e organizacdes. A

responsabilidade social € focada na cadeia de negdcios da empresa e engloba preocupacdes com
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um puablico maior (accionistas, funcionarios, prestadores de servico, fornecedores,
consumidores, comunidade, governo e meio ambiente), cuja demanda e necessidade a empresa,
deve buscar entender e incorporar aos negocios. Assim, a responsabilidade social trata
directamente dos negdcios da empresa e de como ela os conduz. (SANTOS, Elenice, 2004).

Para MAIA (2002), citado por SANTOS, Elenice (2004), “a filantropia difere de
responsabilidade social basicamente porque filantropia € uma accao social, seja praticada
isoladamente ou sistematicamente, e nada diz sobre a visdo da empresa e sobre o planejamento

estratégico de sua actuagdo social.

Pode-se concluir que, tanto SANTOS (2003) como MAIA (2002), convergem na éptica
de que numa accdo de filantropia, a empresa ndo apresenta a sua marca e o beneficiario
principal sdo as comunidades em diferentes formas, quer em conselhos comunitérios,
organizagBes-ndo governamentais ou associa¢des comunitarias. E que a Responsabilidade
Social deve fazer parte do Plano extratégico da empresa, isto €, ser a sua marca ou Missao a

longo termo.
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4. METODOLOGIA

A investigacdo foi conduzida e baseada nas metodologias do tipo: Exploratério,
descritivo e explicativo.
Pesquisa Exploratoria, com objectivo de proporcionar maior familiaridade com o
problema, baseado em: (a)levantamento bibliografico, (b) entrevistas com pessoas que
tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; (c) anélise de exemplos que
“estimulem a compeensao do fendmeno” (SELLTIZ et al, p.63) citado por (GIL, p.42,2002)
Pesquisa Descritiva, cujo objectivo primordial é descrever as caracteristicas da
determinada populacdo ou fendmeno ou, entdo, sdo inumeros os estudos que podem ser
classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais significativas estd na
utilizacdo de técnicas padronizadas de colecta de dados, tais como questionérios, e a
observagdo sistematica. (GIL p.42, 2002).
Pesquisa explicativa, Essas pesquisas tém como preocupacdo central identificar os
factores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos. Esse é o tipo
de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razéo, o
porqué das coisas. (GILp.42, 2002).

A metodologia deste trabalho compreendeu as seguintes etapas:

4.2 Fase 1: Pesquisa Bibliogréfica: Consistiu na pesquisa documental e leitura dos
materiais recomendadas nas sessdes ministradas pelo orientador do curso, em Seminarios,
actividades praticas que abordaram conceitos tedricos sobre o tema, obras de referéncia,
artigos obtidos em sites, Revistas, leitura de artigos cientificos e o fichamento, que permitiu
(i) identificar as obras; (ii) conhecer seu conteldo; (iii) fazer citacGes; (iv) analisar o
material; e (v) elaborar criticas; (vi) buscar informac6es gerais sobre a localidade de Djuba,
Distrito de Matola-Rio, local de reassentamento das familias expropriadas em Beluluane;

elaboragéo do Plano de investigagao.

4.3 Fase 2: Trabalho de Campo: Foi a fase de trabalho externo, que compreendeu a
recolha de dados; Analise de informac&o recolhida e relevante sobre o tema; cujas fontes
sdo as Instituicbes do Estado, Empresa Mozal, Autoridades locais, entrevistas semi-
estruturadas feitas as familias reassentadas, que conhecem o historial do processo, que
foram escolhidas na Localidade de Djuba, usando o critério de familias mais antigas, que

efectivamente foram reassentadas; Analise e interpretagcdo de dados obtidos nas entrevistas
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e inqueritos efectuados com as fontes pré-seleccionadas, foi feita a sua analise quantitativa
e qualitativa, fazendo-se o seu cruzamento para a validacdo e confirmacéo das teorias lidas
na Literatura, tomando em conta que o exercicio de leitura bibliografica, foi um continuo

até ao término do presente trabalho.

4.4 Fase 3: Elaboracéo e Apresentacao do Relatorio da Investigacéo
Producdo da Monografia, analise dos resultados e conclusbes. Afericdo dos
pressupostos iniciais contidos na Formulacdo do problema e os resultados do trabalho de
campo; Apresentacdo das recomendacdes baseadas na identificacdo dos factores que 0s

resultados de Estudo indicam terem concorrido para a emergéncia do Problema.

4.5 Amostragem

Segundo, MARKONI e LAKATOS (2003), amostragem € uma parcela
convenientemente seleccionada do universo (populacdo); € um subconjunto do universo.
A amostragem para o presente estudo é o Bairro Djuba localizado no Posto Administrativo
de Matola-rio, onde, segundo a Revista da Mozal. (NEWSLETTERS, 2018).23

Neste estudo foi seleccionado um total de dezanove (19) das trinta (30) familias que
ainda restam das que foram reassentadas em 2001, as quais foram feitas entrevistas e
questionarios pré-estruturados. O mesmo exercicio foi feito em quatro entidades que,
embora ndo viverem na aldeia de Djuba, mas possuem dados relevantes que foram Uteis

para o desenvolvimdento do presente Estudo.

4.6 Técnicas
As técnicas usadas foram as entrevistas, questionarios, observacdo, conhecimentos
gerais sobre a historia de vida e analise de conteldo.
Tratando-se de um tema social, exigiu-se muito cuidado no didlogo com os
entrevistados, o que permitiu que estes se sentissem mais & vontade no didlogo e pudessem

se abrir e exprimirem-se & vontade.

4.7 LimitacOes de pesquisa
Como em qualquer pesquisa, sempre ocorrem limitagdes na obtencdo de dados
necessarios para completar um Estudo. As varias Instituigdes contactadas, como 0s casos
da ex- MITADER-Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural; Direccdo

Provincial de Obras Publicas, Habitagdo e Recursos hidricos e SDPI de Boane, disseram

23 Jornal peri6dico da Mozal; https:/beluluane.co.mz
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que ndo possuiam acervos documentais sobre os Estudos dos Impactos Ambientais do
Projecto de Reassentamento no ambito do projecto do Parque Industrial de Belulane,
incluindo a Mozal.

As mudangas constantes das designacfes e mobilidade das Unidades Organicas
responsaveis por determinadas matérias, tem contribuido para a dispersdo de informacdes
relevantes, que serviriam de base para diversos estudos. A Pesquisa baseou-se na sua
totalidade, no trabalho de campo e obtencdo do Mapa Urbanistico com recurso a Google
earth e informagcé&o adicional disponibilizada pela Mozal.

Outra limitante no estudo, relaciona-se com o facto de quarenta e oito (48) familias
das 78 que foram reassentadas em Djuba em 2001, terem, por diversas razdes, vendido as
suas habitagdes e migrando para outros destinos, outros por morte natural, outros terem
cedido suas habitagcdes para seus descendentes que ndo conhecem nem vivenciaram as
diferentes Fases do Processo de Reasseantamento de Djuba, por, na maioria, ndo terem

ainda nascido na altura dos factos.
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5. FORMULAGCAO DO PROBLEMA E DA(S) HIPOTESE(S)

5.1 A definicdo do Problema /Declaracéo do problema

Segundo, VOLOCHKO, (P.122, 2015), “o morador continua sendo pobre em termos de
conteudo de apropriacdo dos direitos sociais e servigos urbanos”, ou seja, trata-se de uma
reproducédo das desigualdades socioespaciais em um novo local, uma nova precarizacdo das
condigdes de vida (OLIVEIRA & SANTANA, 2018) .

Para SELEMANE (2016), a falta de informacdo e comunicacdo efectiva aos
reassentados tem sido apontada como uma das mais graves deficiéncias do actual modelo de
reassentamentos. Desde uma perspectiva legalista, podendo-se criticar essa lacuna como
“violag@o do art. 14 do Regulamento de Reassentamentos.” Entretanto, no geral, critica-se o
défice de informagdo e comunicacdo verificado das autoridades governamentais para a
populacdo reassentada. Mas, de facto, 0 governo ndo possui informacdo independente das

empresas.

Dessa forma, segundo o mesmo Autor, compreende-se que seja imprescindivel a
participacdo da populacdo nos projetos desde a sua concepcdo; a escolha do local do
reassentamento deve se dar a partir das necessidades da populacdo. Portanto, projetos urbanos
habitacionais devem atender as particularidades da dindmica local de trabalho dos moradores
de assentamentos precarios, buscando evitar “repetir erros classicos, como por exemplo, a
definicdo de formas de ocupacéo e de uso do espaco distanciada das necessidades e gostos
caracteristicos dos moradores em suas vidas quotidianas” OLIVEIRA & SANTANA (2018),
Citando CARDOSO (2010), “...dentre varias razfes, ressalta (a) a fraca participagdo da
populagéo expropriada em discussdes do processo de reassentamento; (b) A incapacidade de
se obter as solucdes acordadas durante as consultas por parte dos investidores referentes aos
pacotes de compensacoes; (c) Deslocacdo das populagcbes para zonas com solos menos férteis,
com piores pastagens, sem meios de transporte publicos; (d) Menos oportunidades de
desenvolver actividades econdémicas formais e informais; (e) falta de espago para préatica de
agricultura de subsisténcia a semelhancga do que era nas zonas de origem; (f) As assimentrias
dos poderes negociais entre as empresas e as comunidades”. Noutros processos de
reassentamentos, singe-se apenas no factor urbanistico e construcdo de habitagdes de boa
qualidade nos termos da Lei, sem contar com accles de extensdo rural e realidade socio

econdmico e cultural das populagdes.
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Compulsando as teorias dos diferentes autores acima, encontramos os fundamentos que
suportam a formulacgéo das hipoteses, entanto que solugdes provisorias do problema declarado
no presente Estudo. Da abordagem de OLIVEIRA e SANTANA (2018), encontrou-se como
evidéncia, a continuidade da pobreza dos reassentados, embora estejam a viver em casas
melhoradas, ha falta generalizada de actividades que produzam renda; pouco acesso a um dos
equipamentos sociais basicos e sua localizacdo em relacdo a zona de reassentamento;
Enquanto que SELEMANE (2016), coloca como factores comuns que originam conflitos em
processos de reassentamento, a falta de informacéo completa e comunicacao efectiva entre o
Investidor e a Comunidade; e o factor da Escolha do lugar de reassentamento a partir das

necessidades da populacéo.

Outro fendmeno encontrado no terreno, foi a saida da maioria das familias reassentadas
para outros locais, quer por venda parcial ou na totalidade da propriedade e a cedéncia da

propriedade aos seus descendentes.

Outros autores na Literatura lida, consideram que a resolucdo dos conflitos entre as
populacbes e as Multinacionais, dependerd da existéncia na estrutura organizacional da
empresa, uma unidade vocacionada & resolucdo de inquietagdes das comunidades, face a

eventuais incumprimentos das promessas contidas no pacote compensatorio.
Assim, o presente trabalho, propde-se a responder a seguinte questao:

Que fendmenos motivam a emergéncia de conflitos entre a Comunidade Reassentada em

Djuba e a Mozal?
5.2 A Formulacao da(s) Hipotese( s)
5.2.1 Hipotese Principal

“O Acesso limitado da Comunidade aos Equipamentos sociais e aos locais de producdo, dada

a distancia, € causa dos conflitos .
5.2.2 Hipo6tese Secundaria

“Préaticas adoptadas na implementagdo dos modelos de reassentamentos, colidem com

aspectos sdcioeconomicos e culturais das familias.
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6. CARACTERIZACAO DO DISTRITO DE BOANE

6.1 Contextualizacéo

O Distrito de Boane no geral, tem conhecido nos ultimos trinta anos, um intenso
processo de territorializacdo, devido a varios factores: O crescimento da densidade
populacional das Cidades de Maputo e Matola, cuja populacdo tem migrado para aquela
regido, & procura de espacgo para construcao das suas habitacdes e desenvolver actividades
econdémicas de autosustento e subsisténcia; Registando-se um assinalavel crescimento das
dinamicas de empreendimentos socio-econdmicas de pequena, média e grande dimenséo; E a

sua posicao estratégica na regido que impacta no desenvolvimento da regido.

Dentre esses projectos de desenvolvimento implantados no Distrito de Boane, 0
presente estudo focalizou-se no estudo dos impactos sécioecondmicos e culturais da
populagéo reassentada no povoado de Djuba, posto administrativo de Matola rio, resultantes
da sua transferéncia da zona de Beluluane, para dar lugar & implantacdo do Megaprojecto
Mozal e o Parque Industrial de Beluluane. Tomando em conta que os impactos do
investimento da Mozal sdo abrangentes na regido, considerou-se relevante, a apresentacao e
descricdo do Distrito de Boane, do ponto de vista da sua localizagdo geografica, superficie,
populacdo, potencialidades, manifestacGes culturais, Caracteristicas fisico-geogréficas,
situacdo socio econdmica, bem como algumas intervengoes operadas pela Mozal na area de

infraestruturas.
6.2 Localizacao geografica, superficie e populacédo de Boane

O Distrito de Boane, no qual estd implantado o projecto da Mozal e o povoado de
Djuba-zona do presente estudo, esta situado no sul da provincia de Maputo, em Mocambique,
entre os paralelos 25°46° 08” ¢ 26° 17’ 16” de latitude sul e os meridianos 32° 10’ 55” e 32°
29’ 54” de longitude Este(INE, 2008). A sua sede é a Vila de Boane. Faz fronteira, a norte
com o distrito de Moamba, a Oeste e Sudoeste com o distrito de Namaacha, a Sul e Sudeste
com o Distrito de Matutuine e a leste com o Municipio da Matola. O Distrito de Boane tem
uma superficie de 820 km?2 e uma populagdo recenseada em 2017 de 210.367 habitantes, o

que corresponde a uma densidade populacional de 256,70 habitantes/kmz2. (INE, 2012)
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Tabela 1: Quadro de Populagdo do Distrito de Boane, Censo de 2017 . Fonte: Governo do Distrito

de Boane
POSTO
DISTRITO | CODIGO | ADMINISTRATIVO | CODIGO |LOCALIDADE HOMENS MULHERES TOTAL
1 Vila de Boane 16791 17705 34496
1 Boane-Sede 2 Gueguegue 17418 18530 35948
3 Eduardo Mondlane 16997 18438 35435
Boane TOTAL DA POPULACAO DE BOANE-SEDE 51206 54673 105879
Matola-Rio 1 Mulotana 12509 13381 25890
2 2 Matola Rio-Sede 38278 40320 78598
TOTAL DA POPULACAO . POSTO
ADMNISTRATIVO DE MATOLA-RIO 50787 53701 104488
TOTAL DA POPULACAO DO DISTRITO DE BOANE,
CENSO 2017 101993 108374 | 210.367

O Distrito de Boane esta administrativamente composto por dois (2) Postos Administrativos,

designadamente, Boane sede e Matola-Rio, cujas sedes, levam 0 mesmo nome e tem nas suas

periferias, areas de grandes aglomerados populacionais.

O Posto Administrativo de Matola-Rio, contempla as localidades de Mulotana e Matola-Rio

Sede, e é nesta ultima, onde se localiza Beluluane, local cujas comunidades foram

expropriadas e reassentadas em Djuba e Chinonanquila, mais a Leste da mesma localidade,

para dar lugar & implantacdo dos empreendimentos da Mozal e do Parque Industrial de

Beluluane. A zona Franca Industrial, é constituida por empresas que prestam servigos &

Mozal.
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Figura 1: Divisdo Administrativa de Boane, ilustrando os 2 Postos administrativos.
Fonte: Governo do Distrito de Boane, 2012
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Devido ao crescimento economico do Posto Administrativo de Matola rio,
especialmente, industrial, face & instalacdo da Fundicdo de Aluminio da Mozal e do Parque
Industrial, foi elevado & categoria de Vila pela Resolugdo n® 24/2022 de 7 de Junho do
Conselho de Ministros, publicado no BR Serie n°108/2022 de 7 de Junho.

6.3 Historial, Demografia e Manifestacdes Culturais

O territério que hoje € Distrito de Boane, era até 1895, area que faziam parte
da chefatura Matola, porém, no século XIX, os Guambe, familia originaria de Beluluane,
foram objecto de ataque dos Nguni, que invadiram Mocambique, tendo-se misturado com as
etnias locais. Dos costumes dos Nguni o povo local adquiriu, entre outros, a arte da criagdo

de gado, que tem um forte valor socioeconémico na regido. (INAGE, 2019).

Boane ascendeu a categoria de distrito ap6s a independéncia de Mogcambique através
do Decreto-lei n° 8/87, de Abril de 1987 classificando-se como distrito de 12 classe. A sua
sede, Boane-sede, foi elevada a categoria de Vila pela resolucdo n° 9/87, de 25 de Abril do
Conselho de Ministros. (INAGE, 2019).

A populacéo de Boane possui um historial sobre suas tradi¢fes e habitos costumeiros,
onde a autoridade tradicional no espaco territorial do distrito pertence aos “Matsolo” que sdao
consequéncia da expansdo de familia ‘“Hanhane-Matsolo”. Em certos povoados, estes
conferiram o poder de chefes de terra ou de povoado a outras pessoas proximas, é o caso dos

“Cuambe” em alguns povoados do Posto Administrativo de Matola-Rio. (INAGE, 2019).

As cerimonias tradicionais como Kuphaxlha (evocacdo aos antepassados), sdo
geralmente realizadas em diversas cerimonias, incluindo as cerimonias publicas no ambito
de inauguracdo de diversos tipos de empreendimentos. As dancas tradicionais mais
praticadas sdo o Chigubo, Chingomana, Makwaela e Muthimba. Os pratos tradicionais sdo o
Tihove, Xiguinha, Uswa, Cacana, entre outros, sendo o amendoim um condimento muito

importante na culinaria local. (INAGE, 2019).

Quanto as autoridades comunitarias de 12 e 22 linhas, nomeadamente, régulos, chefes
de terras e Secretarios de bairro, foi concluido, na base do Decreto n° 15/2000 sobre esta
matéria, o reconhecimento dos régulos e chefes de terra existentes no Distrito, estando em
curso idéntico processo em relagdo aos Secretarios de bairro. A relagéo entre a Administracdo
e as autoridades comunitérias, tem contribuido para a solucdo de varios problemas locais,
concretamente os surgidos devido aos conflitos de terras existentes no distrito. (INAGE,
2019).
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6.4 Caracteristicas fisico- geogréaficas do Distrito de Boane

Em termos de caracteristicas fisico-geograficas, o Distrito de Boane possui diversas
potencialidades, factor que o torna muito atractivo para as dindmicas de empreendimentos

socioecondémicos na Provincia de Maputo, como é o caso da multinacional, Mozal.

Existem dois tipos de recursos naturais, divididos em dois grandes grupos: Recursos
naturais renovaveis e ndo renovaveis. Os recursos renovaveis sao: Os solos que sdo extraidos
para a industria de construcdo, as aguas, as florestas e a fauna. Os recursos naturais ndo
renovaveis existentes: Os recursos minerais em geral, nomeadamente, a pedra (pedreiras),

que alimenta o ramo de construcdo e a areia (areeiros).

Dos minérios, destacam-se (i), Argilas para a industria cerdmica, abundantes em
Boane; (ii) Diatomite: Mineral de composigéo siliciosa, cor esbranquicada e altamente poroso
com importancia para fabrico de filtros e para as Industrias de plasticos, tintas, papel,
explosivos, abrasivos e cimento. Este mineiro pode ser encontrado no Estevel; (iii) Perlite:
Rocha vitrea de natureza riolitica para construcéo civil que pode ser encontrada nos Pequenos
Libombos, com destaque no Monte Munguene; (iv) Riolito, Basalto e Seixos que podem ser
encontradas na cadeia dos Montes Libombos, Massaca e Mahanhane. (GOVERNO DE
BOANE, 2016).

6.5 Descricdo da situacdo socioecondémica de Boane

O Distrito de Boane alberga o maior Parque Industrial do Pais, a Mozal, que no geral

ostenta 298 empresas, destas 42 operam no Parque Industrial, detém ainda, 114
empreendimentos, dos quais, 39 na area de alojamento e 75 na area de Restauracdo e bebidas,
assim como, 3 719 estabelecimentos diversos, sendo formais e informais, distribuidos por
todo o Distrito; Trés Fébricas de Cimento. (GOVERNO DE BOANE, 2016).
Estdo expandidos os Servigcos bancarios na Sede do Distrito; Pratica-se a agricultura que
emprega 70% da populacdo activa do Distrito; Actividade pecuaria distribuido pelo sector
familiar, detendo a maior parte (51%); A pesca cujos pescadores estdo organizados em
associagOes, operando no Rio Matola, Rio Tembe, Umbeluzi (Albufeira dos Pequenos
Libombos), respectivamente. (GOVERNO DE BOANE, 2016).
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7. REASSENTAMENTO DE POPULACAO DE BELULUANE DEVIDO A
IMPLANTACAO DA MOZAL

7.1 Contextualizacéo e Localizacdo geografica de Beluluane

Inicialmente, Beluluane era uma zona rural com casas dispersas de populagdes nativas,
construidas, na maioria, em material precario, com destaque a estacas, canico e capim para
cobertura, e praticavam a agricultura de subsisténcia e criagdo de gado de pequena e grande
espécie ao longo do vale do rio Matola.

Depois da guerra civil em Mocambique, em 1992, o Governo iniciou 0 processo de
procura de parcerias para investirem no pais, como forma de promover o emprego, pois, 0
conflito havia destruido muitas infraestruturas econémicas e sociais pelo pais, e os indices de
desemprego eram muito elavados no pais. Foi nesse contexto e periodo, que o Governo da
Africa do sul, assegurou da existéncia de accionistas no seu pais, que tinham intencdo de
expandir-se pelo mundo, desenvolvendo projectos de exploracao de aluminio, e que poderiam
investir em Mogambique, implantando um Parque industrial de aluminio, num contexto de
uma zona econoémica especial, que poderia atrair muitos investidores que poderiam contribuir
para criagdo de postos de trabalho para os mogambicanos. (FUMBANHANE, 2022)%*

Na fase de estudo preliminar das areas disponibilizadas e propostas pelo pais para a
construcdo da fabrica de aluminio, primeiramente, os investidores sobrevoaram o Distrito de
Manhica, Boane e Matutuine. Da sua avaliacdo preliminar, o Distrito da Manhica oferecia
melhores condicdes para a implantacdo da fabrica, porém, a sua localizacdo afigurava-se
contraproducente, devido a problemas associadas & mobilidade para o transporte de matérias
primas para o Porto de Maputo. A segunda opcéo foi o Distrito de Matutuine, como zona
hospedeira da fabrica, porém, a semelhanca do Distrito de Manhica, a avaliacdo feita, concluiu
que haveria muitos desafios associados a custos para construcdo de Infraestruturas basicas
como Porto, estradas e ponte, pois, na altura, ainda ndo existia a Ponte Maputo-Catembe.
(FUMBANHANE, 2022)

Assim, Beluluane como terceira alternativa, foi avaliada como sendo uma zona com
impactos de investimentos favoraveis para implantacao da fabrica no contexto de um Parque
Industrial, dados os poucos desafios, nomeadamente, sua localizagdo de proximidade com o

Porto de Maputo, baixa densidade populacional para ser reassentada, a existéncia em carteira

24 Assuntos Corporativos da Mozal
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no pais, de um Projecto de construcdo da Estrada N4, que serviria como Corredor de
Desenvolvimento de Maputo, ligando Maputo e Withbank na Africa do sul, cujo tracado
passava perto de Beluluane. Esta pré-avaliacdo dos investidores, culminou com a escolha
daquela zona para a implantacéo do actual Parque Industrial de Beluluane, tendo-se seguido
accOes de estudos de impactos ambientais, que culminaram na producao do designado Mapa
11, que identificava as potencialidades para construcdo da fabrica, areas para
reassentamentos das comunidades para dar lugar & implantacdo do Parque industrial,
producéo agricola e areas de conservagao e preservacdo ambiental, cujo Plano foi aprovado
pelo Conselho de Ministros, pela Resolucdo n° 5/95-Politica Nacional do Ambiente,
publicada no BR n°49/1995, de 6 de Dezembro. (FUMBANHANE, 2022)

O Parque Industrial de Beluluane, alberga actualmente 50 empresas, sendo uma delas,
a Mozal, que ocupa uma area que outrora pertencia as comunidades nativas, que viviam da
agricultura de subsisténcia e da criacdo de animais. Esta area, admnistrativamente, faz parte
do Posto Administrativo de Matola Rio, o segundo mais populoso do Distrito de Boane, e
situado ao longo do corredor de desenvolvimento do Maputo, ocupando uma &rea de 780ha,
da qual, 180ha para Mozal e 680ha para o Parque Industrial, cuja delimitacdo espacial ocorreu
em 1997. (Processo de Criacdo da Mozal, 2022)

Figura 2: Area de implantag&o do Parque industrial e da Zona Franca industrial . Fonte: Community
Newsletters. Mozal. 2018
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O Empreendimento comecou a operar no ano 2000. O Parque industrial de Beluluane é
uma parceria PUblico-Privada entre a Agéncia do Governo de Mogambique para o investimento
e promogdo das Exportacfes (APIEX) e investidores Suico-Mogambicanos. Parte da area
ocupada pela Mozal, é reservada para o desenvolvimento e protec¢do do meio ambiente, e por
esta via, todas as empresas que operam no Parque, devem evitar o uso directo e descontrolado
do Rio Matola. (NEWSLETTERS, 2018).

Segundo, CONCEICAO (2021), citado por GARCIA, Gonzalez (2009, p.106)?°, “Zonas
Econdmicas Especiais podem ser compreendidas como espagos geogréaficos delimitados dentro
de um mesmo territdrio, mas que possuem uma economia com regimes distintos (por exemplo,
os referentes a tributacédo especifica) e que guardam relacdo, portanto, com a politica industrial
e comercial de um pais para fins de desenvolvimento. Em termos de atractivos, se concebe que
as zonas econdmicas especiais tém, por caracteristicas, o facto de oferecerem incentivos aos
investimentos externos, com expectativa de alto retorno econémico, com a transparéncia de

direitos fundiarios e concessGes para exploracéo de recursos.
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Figure 3: Mapa dos Postos administrativos de Boane-Sede e de Matola-Rio

Fonte: Governo do Distrito de Boane
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O termo “Especial” refere-se, principalmente, a politicas e sistema econdmico especiais.
Ou seja, o Governo Central elabora para as ZEEs, medidas diferenciadas e flexiveis, pelas
quais, as autoridades das ZEE’s oferecem ao investidor estrangeiro, incentivos tributarios e

maior liberdade para conduzir actividades de comércio internacional.

7.2 Processo geral de Expropriacédo das Comunidades de Beluluane

As populagdes nativas de Beluluane foram reassentadas em dois pontos distintos dentro
do Posto administrativo de Matola-Rio, nomeadamemente, Povoado de Djuba e
Chinonanquila.

Para as familias nativas que tinham machambas, foram compensadas com espacos para
fazer agricultura em Tchonissa, Matchume e Mavoco, que distam de cerca de 3km do parque
industrial de Beluluane. A distribuicdo dessas parcelas para fazer machamba, resultou na
criacdo da Associacao de Camponeses de Bemachume, com vista a facilitar a canalizacao de
apoios possiveis pela Mozal. As familias nesta condicdo, eram no total, 1200, cujas parcelas
tem dimensdes de 50x100m, conforme reza o Regulamento do Processo Reassentamento
Resultantes de Actividades Econdmicas.

Segundo, Ana Banze?®, o pacote de compensacdes era diversificada. Algumas familias
recebiam uma parcela para machamba e uma habitacdo tipo 1 ou dois, conforme seu
agragado; O segundo pacote consistia em, cada familia, de acordo com a sua opcdo, receber
uma habitacdo melhorada e valores monetarios no lugar de uma parcela para machamba.

Houve outro grupo de familias, num total de quatro (4), que foi reassentado no Bairro
de Chononanquila, povoado de Mussumbuluko, que se situa a Leste do Posto Administrativo
de Matola-Rio. Estas familias faziam machamba em Beluluane e tinham construido pequenas
casinhas para se acomodarem, nos dias que ndo quisessem regressar a casa, entretanto,
tiveram o mesmo tratamento que das familias nativas.

Nos casos de perda de sementeiras e arvores de fruta, havia um processo de contabilizacao

dos bens e sua avaliacdo para dar lugar ao processo de compensagao.

26 Presidente da associacdo de Camponeses de Bematchume
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Conforme ilustracdo do Mapa da Figura 4, parte consideravel das campas exumadas de
Beluluane e na zona hospedeira, foram transferidas para o novo Cemitério de Chipoco, perto
da nova aldeia de Reassentamento de Djuba. Para esse processo, 0 Projecto compensou as

respectivas familias, custeando as despesas de realizagao das respectivas cerimonias.
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8. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DE DADOS DO CAMPO
8.1 Contextualizacdo do Bairro de Djuba, Posto Admnistrativo de Matola-Rio

Djuba, que em tempos passados era designado por Chipoco, é um povoado situado na
Localidade de Matola Rio-Sede, no Posto Administrativo de Matola Rio, no qual entre 1999-
2000 foi reassentado um total de 78 familias nativas de Beluluane, para dar lugar &
implantacdo do Megaprojecto Mozal.

Segundo depoimento dos entrevistados, maioritariamente ancias, cuja faixa etaria,
varia entre 75 a 85 anos, no passado, muito antes de acolher as familias directamente
afectadas em Beluluane, Djuba era um povoado com baixa densidade populacional, a maior
parte da zona era ocupada, predominantemente, por machambas familiares, onde se praticava
agricultura de subsisténcia pelas familias nativas, que, tradicionalmente, lancavam culturas
de sequeiro, com destaque para mandioca, feijoes, hortalicas, amendoim, batata-doce,
gergelim, entre outras.

O Reégulo do povoado de Djuba chamava-se NKkala, e possuia maiores por¢des de terra
por ser nativo. E foi nesta qualidade, que as estruturas administrativas do Posto
Administrativo de Matola rio, em coordenagdo com a CDR-Comissdo Distrital de
Reassentamento de Boane e a Mozal, negociaram a cedéncia de uma fraccdo das suas terras,
para se implantar o Projecto de reassentamento das familias retiradas de Beluluane, dai que,
para eternizar o nome do Régulo Nkala, as Autoridades administrativas do Distrito de Boane,
decidiram baptizar o novo Bairro dos reassentados, com o nome de Bairro Nkala.

Das oitenta (80) familias reassentadas e transferidas de Beluluane, 78 foram
reassentadas em Djuba e outras quatro (4) em Chinonanquila, povoado de Mussumbuluco.
Estas ultimas, preferiram aquele local, por terem ligacdo com aquela zona. Actualmente, das
familias retiradas de Beluluane, apenas trinta (30), continuam a viver na zona de Djuba,
constituidas por idosas que vivem sozinhas, cujas idades variam entre, setenta e cinco (75) a
oitenta e cinco (85) anos, maior parte delas s&o vitvas e sem nenhum apoio basico para a sua
subsisténcia, pois, em alguns casos, seus filhos, j& na idade adulta, rumaram para 0s seus
destinos e ndo cuidam das idosas, e outras, porque seus filhos ja morreram.

Aquele grupo de idosas, dada a sua fragilidade de indole fisica, ja ndo consegue fazer
grandes caminhadas para procurar meios de sua subsisténcia, tanto mais que, algumas delas,
afirmam que a Mozal autorizou-as a fazer machamba nas suas antigas parcelas, localizadas
dentro do perimetro da area atribuida ao Parque Industrial de Beluluane, enquanto essas areas

ndo forem ocupadas pelas expansédo das obras infraestruturais da Mozal.
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Das restantes quarenta e oito (48) familias originalmente reassentadas, ja ndo vivem nas
suas casas atribuidas no ambito do reassentamento. Uns retiraram-se das suas casas e
deixaram-nas ou venderam-nas aos seus herdeiros; E uma parte dessas familias preferiu
vendé-las a terceiros por ndo conseguir adaptar-se & nova realidade do custo de vida no meio
semi-urbano, pois, em Beluluane viviam ligadas as suas terras, nas quais faziam machamba

para sua subsisténcia.

Figure 5: Vista geral do povoado de Djuba e Beluluane. Fonte. Fonte Google earth

8.3 Plano de urbanizagéo para reassentamento

De acordo com o Decreto n® 31/2012, de 8 de Agosto, sobre 0 Regulamento do Processo
de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas, “0 Processo de Reassentamento
é acompanhado pela implantacdo das vias de acesso, sistema de abastecimento de aguas,
saneamento do meio, electrificacdo, posto sanitario, escola, centro infantil, mercado, lojas,

posto policial, locais de laser e de prética de desporto, recreagdo, de culto e de reunido.”

O Mapa parcial do Posto Administrativo de Matola Rio, contempla as seguintes areas:
Parque Industrial de Beluluane e povoado de Djuba. A Zona do Parque Industrial integra as

seguintes areas: Zona da Fabrica de aluminio da Mozal, zona da Vila habitacional da Mozal,
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Zonas de tratamento de aguas residuais, zona hospedeira do reassentamento de Djuba, zona

das machambas e Cemitério de Xipoco.

Figura 6: Plano de Reassentamento de Djuba . Fonte. Fonte Google earth

O Modelo do Plano urbanistico de Reassentamento de Djuba, observado no Google
earth e aferido fisicamente, ilustra que a construcdo do Bairro residencial, ocupa uma area de
4,68 hectares, na qual, foram parcelados 78 talhdes de 15x40m, implantados huma malha
viaria cujas ruas tem 10 metros de largura, habitacGes do tipo 1, 2 e 3 infraestruturados e
construidas em material convencional e uma latrina melhorada. A data de ocupac&o das casas
no ano 2000, existiam dois tanques de abastecimento de agua, uma casa tipo 1 para pratica
de actividade de costura, iluminacdo nas casas por painéis solares, um aviario para a pratica
de actividade pecuéria, uma escola primaria do primeiro grau e infrestruturas desportivas.

Segundo moradores entrevistados, o plano de Reassentamento contemplava espagos
que estavam destinados para construcao de alguns servicos basicos do Bairro, nomeadamente,
mercado e uma Esquadra policial. A ndo execucdo daqueles equipamentos, deu lugar & sua
ocupacdo parcial para fins habitacionais, a favor de pessoas provenientes de outras origens,
alheias ao processo de reassentamento das comunidades transferidas de Beluluane.
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8.3 Envolvimento da comunidade no Processo de Reassentamento

Segundo, DONIAK (2002), citando, KLAUSMEYER e RAMALHO (1995), as
chances de éxito de um projecto, sdo tdo maiores, quanto maior o nimero de envolvidos que
partilham do consenso sobre os objetivos e participam activamente de suas acgles. A
participacao é um dos pressupostos fundamentais para o alcance dos objetivos dos projectos.
Citando, também, BANDEIRA (1999), “A participacdo é um instrumento importante no
sentido de promover a articulagdo entre os actores sociais, fortalecendo a coesdo da
comunidade e melhorando a qualidade das decisfes, tornando mais facil alcancar objetivos
de interesse comum. No entanto, as praticas participativas ndo podem ser encaradas como
procedimentos infaliveis, capazes de sempre proporcionar solucdes adequadas para
problemas de todos os tipos.”

E no mesmo raciocinio, do valor da participacdo da comunidade em processos do seu
desenvolvimento, PUTMAN (1996), citado pela Revista, POLIS (2016), considera ser um
desenvolvimento baseado na participacdo social e colectiva daqueles que lutam pelo bem de
todos da comunidade, portanto, pensa-se que 0s que participam, tem pelo menos, 0 minimo
de cooperacéo, reciprocidade e confianca entre seus pares. Todavia, uma comunidade com
pobreza multidimensional , tem mais dificuldade de internalizar a cultura da participacéo, por

n&o entender sua forca, a forca da mudanca.

Figura 7: Equipe da Mozal, em sessdo de consulta Piblica com um reassentado .

Fonte: Mozal, 2022
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Segundo Autoridades de Matola Rio-Sede e familias entrevistadas no ambito do
presente Estudo, na fase inicial do processo de reassentamento, houve envolvimento das
comunidades nas medidas tomada em encontros com as equipas governamentais a nivel da
Provincia de Maputo e do Distro de Boane, estruturas administrativas e representantes da
Mozal; e a Fase 2, compreendeu o processo de ascultacdo publica, envolvendo autoridades
administrativas do Distrito, do Posto administrativo, Mozal e as comunidades directamente
afectadas, processo que foi realizado no periodo entre 1997 e 1998, no qual foram colocados
trés opcOes de zonas de preferéncia para reassentamento: Djuba, Tchonissa e Mavoco.

Matchume, Mavoco e Tchonissa, sdo areas onde foram parceladas areas para pratica de
agricultura de subsisténcia.

Segundo Macuacua,?’ a escolha de Djuba como hospedeira para o reassentamento das
familias retiradas de Beluluane, foi determinante a influéncia do entdo Secretario do Bairro
de Beluluane e do Régulo Matsolo, dado que, na sua Optica, se o local de reassentamento
tivesse sido em Tchonissa, Matchume ou Mavoco, situados na localidade de Mulotane, o
controle das familias reassentadas, do ponto de vista admnistrativo, passaria a jurisdicdo
daquele Regulado, desvinculando-se de Matola Rio.

Nas areas disponiveis naqueles trés pontos, foram reservados apenas para as
machambas, num processo que resultou na criacdo da Associacdo dos camponeses de
Bematchume?®, 4 qual, nos primeiros cinco anos, a Mozal dava apoio na lavoura mecanizada
dos campos com recurso a tractores tractores.

De acordo com as autoridades administrativas de Matola Rio, secundado pelos
residentes do Bairro Djuba que foram entrevistados, na Fase 1 do processo de
reassentamento, 0s encontros contaram com a orientacdo de Representantes da Mozal e das
Autoridades administrativas a nivel do Distrito de Boane e da Provincia de Maputo, nos quais
foram dadas explicacdes de todo o pacote das indemnizacBes e compensacdes, tanto para 0s

nativos de Beluluane, como para os que iam aquele ponto somente para fazer machamba.

8.4 Pacotes de compensacéao, indemnizacgdes por familia reassentada

Segundo, CAETANO, Marcelo (1972), “a indemnizagao deve corresponder a reposigao

no patrimonio do expropriado do valor dos bens de que foi privado, por meio de pagamento

27 Residente na Aldeia de Djuba

2 Sigla das iniciais das palavras Beluluane, Mavoco, Tchonissa e Matchume.
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do seu justo preco em dinheiro. A expropriacdo vem a resolver-se numa conversao de valores
patrimoniais: no patrimonio ou espaco, onde estavam os imdveis, a entidade expropriante poe
seu valor pecuniario”;

E como estabelece a Politica de Reassentamento do Banco mundial e do Governo de
Mocambique, especialmente o Decreto 31/0202, de 8 de Agosto de 2012 sobre o
Reassentamento involuntario, deve-se procurar uma compensacao justa para os afectados, ou
uma compra de precos de reposi¢do comercial, bem como o reconhecimento pecuniério ou
em espécie das perdas de benfeitorias e investimentos fundiarios.

Ambos instrumentos regulatorios, tomaram em conta as diferentes formas de
compensacdo, nomeadamente: (a) Perda de terrenos, forma de compensacdo por tipo, que
visa garantir que o reassentado, receba um terreno de igual dimenséo e capacidade produtiva
como prioridade; o Pagamento de uma soma em dinheiro equivalente ao valor da reposicao;
(b) Perda da estrutura ou da moradia, onde o afectado receba uma habitacdo de igual
dimensdo e qualidade como prioridade e receba uma soma de dinheiro equivalente ao valor
da reposicdo numa avaliacdo baseada nos mercados locais.

Segundo Macuacua, “houve familias que, receando incapacidade de se deslocar
aqueles espacos propostos para fazer machamba, optaram por receber compensacoes
financeiras, face a distancia que é longa. Algumas delas, sobretudo as que viviam em
Beluluane, no espaco concessionada a Mozal, foram autorizadas por esta, a fazer machamba,
contudo, no acordo mutuo de que, quando a Mozal expandir as suas infraestruturas e querer
usar 0 seu espaco, aquelas familias serdo informadas para se retirarem sem outro
compromisso. Outras familias, abandonaram a actividade agricola como meio da sua

sobrevivéncia, apds receberem o valor de compensacéo.

8.5 Infraestruturas compensatdrias por familia

Em cada talhdo, foram construidas duas infraestruturas em material convencional. Uma
habitacdo principal e um anexo. As habita¢Ges construidas variam do tipo 1, 2 a 3, de acordo
com a composicdo de cada familia no acto de registo. A mesma ndo possui cozinha nem casa
de banho interna. E por esse motivo, ndo possuem instalacdes técnicas de abastecimento de
agua e de saneamento. Como anexo, foi construido uma infraestrutura sanitaria subdividida
em dois compartimentos, sendo um para 0 banho e outro como latrina seca. Ndo existe

vedacOes nas parcelas.
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De acordo com Angélica, ancia de 74 anos, “ a Mozal havia prometido vedar as nossas
parcelas aqui na aldeia de Djuba, contudo, volvidos vinte anos, ainda ndo se materializou esta
promessa”.

O reassentamento em si, apesar de ter trazido beneficios para algumas familias que em
Beluluane viviam em palhotas, criou um novo problema: A mudanca de vida do meio rural
para uma vida no meio semi-urbano, que exige renda permanente para custear despesas pelo
consumo de agua, energia e alimentacdo, tomando em conta que a maioria dos reassentados,
ndo tem qualificacOes para ter acesso a emprego nas empresas que prestam Servigos & Mozal.

As familias continuam com dificuldades de subsisténcia & nova realidade.

8.6 Acesso a terra

Segundo o Artigo 16, ponto 7 do “Regulamento sobre o Processo de Reassentamento
Resultante de Actividades Econdmicas”, estabelece-se que, em locais de reassentamento séo
reservadas areas para pratica de agricultura, pecuéria, comércio e outras actividades, para
garantir a continuidade do exercicio de actividades de subsisténcia, consoante 0s casos, ou
definir programas de geragéo de renda.

O processo de compensacdo pela perda de machambas, teve dois critérios. Houve
familias que ndo viviam em Beluluane, s6 tinham machamba na qual praticavam agricultura
de subsisténcia, parte deste grupo, preferiu compensacdo em valores monetarios ao invés de
receber machambas em Tchonissa e Matchume, povoado da localidade de Mulotane, por se
situar a cerca de 8-10km de Djuba. As outras familias que aceitaram essa compensacdo em
machamba, beneficiaram-se da atribuicdo de machambas com dimensées de 50x100m.

Mais tarde, algumas familias que n&o tinham sido abrangidas em Tchonissa e
Matchume, receberam espacos para fazer machamba em Mavoco, que dista de cerca de 11km
da aldeia de reassentamento de Djuba. Para as familias que optaram pela via de compensacao
monetaria pela perda da machamba, o valor era variavel, dependendo da respectiva area. Nao
teve acesso aos valores que cada familia recebia. Cada uma era orientada para ir a Boane, para
receber o seu valor, sobre o qual, reflectiam valores respeitantes a avaliacao feita pela perda
de plantas, arvores de fruta e colheitas nao feitas. (MAHUMANE, 2022).

Aquele grupo, inclui aquelas familias que viviam em zonas distantes de Beluluane,

simplesmente tinham machamba em Beluluane, onde, apenas iam fazer agricultura de
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subsisténcia, e tinham erguido pequenas cabanas para dormirem nos dias em que nao
regressassem as suas zonas de origem. (MAHUMANE, 2022)°.

Conforme acima referido, a Mozal, empresa promotora do Reassentamento, autorizou as
familias, para a titulo provisério, machambas no espaco disponivel, dentro da sua area de
concessao, na perspectiva acordada em ambas as partes, de que, quando a empresa necessitar
de usa-la pela expansdo do seu empreendimento, aquelas familias serdo notificadas para se
retirarem, sem haver outra negociagao para tal.

Parte significativa das ancids entrevistadas, na maioria, vilvas, disseram que, apesar de
terem tido essa permissao de fazer machamba nessa condicdo, ja ndo conseguem caminhar
até Beluluane, que dista de 7km do Bairro de Djuba, local de Reassentamento, dada a sua
idade avangada que varia entre 75-85. Algumas delas, vivem com base nas ajuda dos seus
filhos ou netos, ja independentes, vivendo em outros locais. Outras incids ndo tem nenhum
filho ou neto, sobrevivem com base em valores pagos, uma vez a outra, pelo trabalho de
limpeza nas parcelas, cujos proprietarios, ndo vivem permanentemente em Djuba. Outras, que
estdo na mesma condicdo e com dificuldades de realizar qualquer trabalho fisico, sobrevivem

na base de alimentos fornecidos, a titulo filantrépico, pelos vizinhos ou transeutes.

29 Chefe de Quarteirdo da aldeia de Reassentamento de Djuba
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9.

INFRAESTRUTURAS ECONOMICAS E SOCIAIS NO AMBITO DE
REASSENTAMENTO

Infraestrutura é todo o aparato fisico presente em uma determinada localidade e os
servigos a ele associados, como transporte e logistica, geracdo e transmissdo de energia,
saneamento bésico e telecomunicagdes, que possuem grande importancia para o
desenvolvimento social e econdmico desse territorio. A infraestrutura garante ainda, o bem
estar da populacéo e assegura as condi¢des basicas para obtencdo de qualidade de vida. ( In
REVISTA BRASIL NOVA ESCOLA, 2017)%.

No ambito do plano de Reassentamento de Djuba, foram construidas algumas
infraestruturas do Bairro para garantir-se a restauracdo do modo de vida da populacdo e no
ambito do desenvolvimento comunitario. Estas infraestruturas, sdo parte dos pacotes de
compensacdo acordados na consulta publica realizada em Beluluane entre a Mozal e as
comunidades directamente afectadas. O projecto construiu um aviario, que se destinava a
estimular a comunidade feminina, para a pratica de producédo e venda de frangos, em formato
de uma cooperativa ou associa¢do, onde foram treinadas mulheres solteiras e vitvas, como
parte de actividades de autosustento, todavia, aquela actividade s6 funcionou cerca de dois
anos, devido a falta de capacidade de gestdo de actividade, por parte dos seus actores,
culminando na sua faléncia.

Ainda no Bairro Djuba, foi lancado o projecto de costura, no qual foi disponibilizada
uma habitacdo tipo 1, para o exercicio dessa actividade, envolvendo, também, mulheres
solteiras e vilivas, porém, com a morte da sua gestora, a actividade ficou paralisada, e as
instalacBes ficaram encerradas.

Segundo, FUMBANHANE (2022)%!, a sua Instituicio previu no Plano urbanistico de
Djuba, espacos destinados a construcdo de equipamentos sociais, como o mercado local,
esquadra policial, etc. Mas a sua Instituicdo ndo se comprometeu a executa-los no ambito do
projecto de reassentamento. Parte consideravel do espago que estava destinado & implantacéo
do mercado, foi mais tarde, cedido a terceiros, com envolvimento de autoridades locais, para

a construcdo de habitagdes e algumas barracas.

30 https://brasilescola.uol.com.br; https://brasilescola.uol.com.br .
31 Departamento de Assuntos Corporativos da Mozal
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9.1 Abastecimento de agua e saneamento

Inicialmente, o problema de fornecimento de agua ao novo Bairro de Djuba, constituia
um grande desafio, porque, ndo obstante, o Bairro localizar-se, perto do rio Matola em cerca
de 500 m, este recurso tem &gua salobre, dai que, ndo é compativel para 0 consumo e uso
pelas comunidades.

A primeira solugdo adoptada pelo projecto da Mozal, atitulo transitorio, foi a instalacédo
de dois reservatdrios de agua, com capacidade de 5000 Lts cada, as quais, o Projecto fazia o
abastecimento de agua com a periodicidade de trés dias intercalados, por semana, e cada
familia tinha direito de tirar o correspondente a 6 biddes de 20 Lts de agua, cerca de 120 Lts.

A partir de uma determinada altura, a Mozal executou o projecto de abertura de um furo
de captacdo de agua subterrénea e construiu a respectiva infraestrutura composta por uma
torre, e construiu quatro fontanarios e a respectiva rede de distribuicdo de agua. Estes
fontanarios, foram instalados em posicdes estratégicas do Bairro, para se garantir a
distribuicdo equidistante de agua as familias reasassentadas.

Entretanto, com a abertura do furo, constatou-se que a agua captada era salobre, o que
requereu que o Projecto instalasse um sistema de desassilinizacdo de agua salobre para se
adquirir agua doce, processo que funcionou por um curto espaco de tempo, porque registou-
se um furto por malfeitores, dos equipamentos de bombagem que haviam sido instalados,
concretamente as electrobombas. Problema que prevalecia até & data da realizagdo deste
estudo, primeiro semestre de 2022. E um dos factores menos forte neste processo, foi a
auséncia de uma pessoa treinada no seio da Comunidade, para se lidar com os equipamentos
instalados, bem como a seguranca deste equipamento por parte da propria comunidade.

Segundo o depoimento do Chefe do quarteirdo e dos entrevistados, depois daquele
roubo, retomou-se a pratica inicial, a de fornecimento de agua transportada por camides
cisternas e depositada nos dois reservatorios ja existentes. Nas segundas, quartas e sextas
feiras.

Volvidos alguns anos, a Comunidade beneficiou-se da chegada do projecto da FIPAG,
que construiu uma rede de distribuicdo de agua no Bairro, factor que permitiu a ligacdo
domiciliaria de canalizacdo de agua. Porém, com este projecto, surge um outro problema: A
incapacidade de pagar despesas de consumo de agua e energia, pois, as familias reassentadas,
sdo na sua maioria, de origem camponesa e ndo tem fonte de renda, muito menos, treinada,
profissionalmente, para ter acesso ao emprego formal ou informal. A mudanca do meio rural,

no qual, havia forte dependéncia da producdo da machamba de subsisténcia, para 0 meio semi-
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urbano, trouxe, na opinido da maioria dos entrevistados, maiores dificuladades de
sobrevivéncia, comparando com a realidade vivida em Beluluane, sua zona de origem.

No seio da comunidade, existem muitas viuvas e idosas, mulheres solteiras, jovens
desempregados, sem nenhuma fonte de renda para suportar as despesas pelo consumo de
agua e de energia, para aléem da propria alimentacdo. E segundo as familias entrevistadas,
exceptuando os consumos de energia, que sdo pré-pagos pelo sistema de Credelec, nunca
haviam recebido nenhuma factura de cobranca do valor pelo consumo de &gua,
desconhecendo se era ou ndo um acto de caridade por parte da empresa FIPAG, dada a falta

de comunicacgdo com os residentes, por parte da Entidade que presta aqueles Servigos.

Figure 8: Imagem da torre de abastecimento de abastecimento de agua

9.2 Acesso ao Servigos de Educacéo

De acordo com o regulado na Politica Nacional de Educacdo de Mogambique, 0 ensino
primério € prioritario, correspondendo a educacdo de base, instituido pela Constituicdo da
Republica de Mogcambique, e sob responsabilidade do Governo. Algumas parcerias tém sido
feitas, como no caso da UNICEF, no intuito de ampliar o alcance a mais mogambicanos, com
o objetivo de “formar um cidaddo capaz de se integrar na vida e aplicar 0os conhecimentos
adquiridos em beneficio proprio e da sua comunidade” (INDE, p.16, 2003).%2

Segundo o Decreto n° 31/2012 de 8 de Agosto sobre o “Regulamento sobre o0 processo

de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas”, 0 processo de Reassentamento

32 Instituti Nacional de desenvolvimento de Educagdo
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em zona infraestruturada, deve ser acompanhado pela implantacdo de Equipamentos sociais
basicos, como escola, hospital, mercado, esquadra, area verde, desportiva e recreativa.

No ambito do projecto de reassentamento de Djuba, a Mozal apoiou no projecto de
ampliacdo da Escola priméaria completa de Djuba, onde j& existia um bloco constituido por
trés salas de aulas e uma sala de informatica, que foi construido por iniciativa de contribuicdes
voluntarias da populacdo local, a qual produziu localmente blocos, e ja tinha tinha feito a
cobertura. Esta Escola dista de cerca de 700 metros do Bairro de Djuba, e lecciona de 12 a 72
classes, onde frequentam, ndo so criancas das familias reassentadas, mas também de todo o
povoado circunvisinho de Djuba.

A intervencdo da Mozal na EPC de Djuba, compreendeu a construcdo de mais trés
Blocos de salas de aulas, e passando a Escola a ter no total, dez salas de aulas, e a sua
construgdo foi executada em 3 fases. Na primeira fase foram construidos dois blocos com
duas salas de aula, cada. E na segunda fase foi contruido o 2° Bloco com trés salas de aulas,
um gabinete para a Direc¢do da Escola, uma sala para Secretaria e uma sala dos professores.

No ano de realizacdo deste trabalho de Pesquisa, 2022, frequentava na Escola, um total
de 1180 alunos, dos quais, quinhentos e sessenta e sete (567) séo raparigas e seiscentos e treze

(613), sdo rapazes, assistidos por uma equipa de vinte e cinco professores.

I - e i, -

Figure 9: Bloco de sala de aulas na Epc de Djuba . Fonte: Pesquisa, 2022
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9.3 Acesso aos Servicos de Saude

Segundo, SACHEZ at al (1974), na Revista SciElo-Public Health, citando Penchansky
e Thomas (1974), o acesso aos servicos de salde, poderia ser avaliado através de indicadores
de resultado de passagem do individuo pelo Sistema de salde (por exemplo, a satisfacdo do
paciente) e definem o0 acesso como o grau de interaccdo entre 0s clientes e o Sistema de
Saude. Citam ainda, DONABEDIAN (1960), que utiliza o temo acessibilidade, em vez de
acesso, descrevendo dois aspectos: Sécio-organizacional e geogréfico. Para esse autor, 0s
atributos socio-organizacionais, incluem a condi¢do social, cultural, educacional ou
econdémica do individuo, que termina por influenciar significadamente, o acesso a saude. A
acessibilidade geografica, por outro lado, refere-se a uma funcéo do tempo e do espaco, como
a distancia fisica entre o usuario e os Servicos. DONABEDIAN (1960), considera que, 0
termo acessibilidade, abrange uma gama maior de significados, pois, esta mais relacionada a
oferta de Servicos de um modo que responda as necssidades da populacdo, do que a simples
disponibilidade dos recursos em um determinado tempo e espaco.

No ambito do projecto de reassentamento das comunidades em Djuba, o problema de
acesso a Saude, continua a constituir um desafio para as familias, pois, o Centro de Saude
construido pela Mozal, localiza-se junto da propria fabrica e longe da Zona de
Reassentamento de Djuba, que dista de 7km, factor que faz com que as comunidades
percorram esta distancia, a pé, ou, com recurso a transportes semicolectivos de passageiros,
cuja paragem situa-se junto da Sede do Posto Administrativo da Matola Rio, que dista de 3km
da zona de Comunidade reassentada.

Anos mais tarde, 0 Governo redimensionou o Posto de salde que existia junto da Sede
do Posto Administrativo de Matola Rio, um Centro de Salde, minimizando-se, assim, as
dificuldades de acesso & Saude que a Comunidade de Djuba enfrentava.

9.4 Infraestruturas desportivas, culturais e recreativas

No ambito deste projecto de reassentamento, foram construidos dois equipamentos
sociais, sendo, um campo de futebol de onze, com duas balizas metélicas, um campo de uso
misto para basquetebol e futebol de sal&do e um jardim infantil com baloigos, localizados junto
ao Centro do povoado de Djuba, onde se localizam os Servigos administrativos do povoado.
Estas infraestruturas criam & comunidade, habitos de préatica de actividades desportivas, para

elevar a qualidade de vida da populagéo.
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Figura 10: Campo de futebol de saldo . Fonte: Pesquisa, 2022

9.5 Acesso aos Servicos de Ordem e Seguranca publica

O local escolhido para a construcdo da Esquadra policial, encontra-se junto da Zona
industrial da Mozal, que dista da zona de reassentamento de Djuba, de cerca de 7km. E
segundo membros da comunidade entrevistados, manifestaram a sua insatisfacdo com relagédo
a sua localizacdo, pois, ndo se sentem beneficiados dos seus Servigos, contrariando as
espectativas criadas aquando da divulgagdo dos beneficios durante as sesses de consulta
publica antes do reassentamento, nas quais, prometera-se que, a Esquadra situar-se-ia da sua

zona, no mesmo perimetro que a do mercado.

9.6 Comércio e extratégias de sobrevivéncia

Segundo, MANFREDINI e LOPES (p.4, 2005), para o desenvolvimento local, é preciso
que “Na formulacdo de politicas e programas destinados a superar pobreza de uma localidade,
se distinga os enfoques de orientacdo redistributiva ou assistencial, que dependem da
transferéncia de recursos externos e que requerem que estes fundos sejam utilizados mediante
uma gestdo eficiente e uma adequada destinacdo aos actores sociais mais necessitados.
Contudo, também é possivel formular outros tipos de politicas, cujo objetivo essencial, seja
identificar e impulsionar novos projetos produtivos e atividades geradoras de emprego na
localidade, a fim de criar fontes enddgenas de crescimento econdmico e complementar assim
as agoes de tipo redistributivas antes citadas com iniciativas locais de desenvolvimento”.

Para 0 caso da comunidade de Djuba, devido ao elevado nivel de desemprego,
derivados dos niveis muito baixos de escolaridade para maioria da populacéo, aliado & falta
de infraestruturas para pratica do comércio formal, tornam mais dificeis as condi¢des de vida.
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A mudanca do meio rural para o semiurbano alterou, sobremaneira, a sua forma de
sobrevivéncia. Como foi citado acima, em Beluluane, tinham machambas de subsisténcia e
floresta a sua volta, onde tiravam o combustivel lenhoso sem custos, e tinham um pogo
artesanal onde tiravam agua.

Por falta de uma infraestrutura fisica para o exercico do comércio formal, algumas
familias optaram por construir barracas precéarias defronte das suas habitacdes, para venda a
retalho, de produtos de primeira necessidade, conforme documenta a imagem da figura 11,

abaixo.

Figure 11: Tipo de barracas defronte das habitag@es, que algumas familias

fazem comércio informal de autosustento. Fonte: Pesquisa, 2022

Segundo Madalena®, “ 4 vida aqui em Djuba € muito dificil, tenho um agregado de
7 pessoas e ninguém trabalha e vivo com base na agricultura de subsisténcia. Foi-nos
concedida uma machamba pela Mozal, em Matchume, chamada 24, porém, a longa distancia
daqui para la, ndo me permite usa-la. Recebi uma compensacéo financeira pela perda da
anterior machamba. Houve na altura das reunides de consulta publica, promessa de emprego
para os nossos filhos, mas tal, ndo aconteceu. Ninguém foi contratado aqui no Bairro para
trabalhar na Mozal. Neste momento, uso o espaco provisério que nos foi autorizado pela

Mozal, dentro da sua area de concessao, para fazer machamba.

A mesma situacio € relatada por MACUACUA (2022)%, de 76 anos, também
reassentado em Djuba:

33 Residente na aldeia de Djuba
34 Residente na Aldeia de Djuba, e reassentado de Beluluane
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“Minha Familia recebeu uma parcela em Matchume com dimensdes de 50x100m e recebemos
um valor de compensacao pela perda da nossa machamba e culturas em Beluluane. No
principio, cultivamos, mas Matchume fica muito longe daqui e ja ndo conseguimos la chegar
e estamos a ponderar vender. Contudo, neste momento, estamos a cultivar por empréstimo,

no espaco concessionado a Mozal, la onde viviamos anteriormente ”.

Denota-se em parte, no seio da populagéo, falta de informagdo completa acerca dos
requisitos técnicos e profissionais, para se empregar na Fabrica de fundicdo de aluminio da
Mozal. Aliado a isso, muitas familias entrevistadas, ja& ndo possuem suas parcelas de
compensacao recebidas em Mavoco e Matchume, optam por fazer machamba no espaco
emprestado pela Mozal.

Com relagdo a Actividade comercial, esta encontra-se concentrada no mercado de
Beluluane, o Unico existente em todo o Posto administrativo de Matola Rio, que foi
construido junto do Parque Industrial de Beluluane, no ambito de responsabilidade social,
devido & distancia, as familias reassentadas tem dificuldades de se beneficiar dos seus
Servigos e mesmo abrir as suas bancas.

Segundo explicacdo dada pelas autoridades administrativas de Matola Rio-Sede sobre
a genese daquele mercado, primeiramente, existia no mesmo espaco, algumas barracas
precarias, feitas de canico e cobertas de zinco, exploradas por algumas senhoras que vendiam
alimentos, num regime informal & comunidades circunvizinhas, e fundamentalemente, o
aproveitamento da proximidade das obras de construcdo do Parque industrial de Beluluane,
cujos trabalhadores sazonais compravam ali as suas refeicdes. Posteriormente, a Mozal

construiu o Mercado em material convencional, num contexto de Responsabilidade social.
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Figure 12: Pequena barraca para venda de produtos alimenticios na area do Mercado . Fonte

Pesquisa, 2022

Respondendo ao inquérito inserido neste estudo, todos os entrevistados de Djuba
disseram que preferem fazer suas compras nas barracas algures na propria comunidade ou
zonas circunvisinhas, no lugar de ir ao mercado formal de Belulane, porque consideram-no
estar muito distante da sua zona residencial, e para l& chegarem, envolve-se custos com
transporte ou longa caminhada.

Em geral, verifica-se uma alta taxa de desemprego na comunidade reassentada e muitas
familias ndo tem nenhum membro do agregado que trabalha. A maioria ndo consegue pagar
as facturas de consumo de agua. Algumas familias chegaram ao extremo de vender parte das
suas parcelas a terceiras pessoas para edificarem suas residéncias.

As dificuldades de adaptacdo a vida semi-urbana, depois da vida rural, sdo enormes para
amaioria das familias, e em comparacdo com Beluluane, onde tinham acesso a terra para fazer
agricultura de subsisténcia. Devido a este cenario, cerca de quarenta e oito (48) familias,
venderam suas casas. Uns para seus herdeiros, outros, para terceiros.

Algumas familias, cerca de onze (11), construiram pequenas barracas informais e
precarias, defronte dos seus quintais, onde vendem, & retalho, produtos de primeira
necessidade, tais como arroz, agucar, feijoes, 6leo, sal, cha, etc.

Segundo, Laura (2022), ancid de 82 anos, que vive sozinha e sem ninguém para a ajuda,
afirmou que:

“ A Mozal prometeu que, a nos, pessoas da terceira idade, que ndo temos ninguém

para nos apoiar, nos daria comida até a nossa morte, mas essa beneficiéncia parou em 2009,
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nem nos dizem nada. A machamba que me emprestaram 1a onde viviamos, que esta na area

que hoje pertence & Mozal, ja ndo consigo chegar para cultivar. E muito longe daqui .

9.7 Mecanismos e procedimentos de reclamacéo

Segundo 0 BANCO MUNDIAL (p.12, 2018), “0 Mutuario garantird a implementacéo
de um mecanismo de queixa para o Projeto, em conformidade com a NAS10, assim que for
possivel durante o desenvolvimento do projeto, a fim de abordar, em tempo (0til, as
preocupacOes especificas sobre medidas de compensacao, reassentamento ou restauracdo de
meios de subsisténcia, levantadas por individuos desalojados (ou outros individuos) de
maneira oportuna. Sempre que possivel, os mecanismos de queixa utilizardo mecanismos
formais ou informais existentes, apropriados para os fins de projeto, que seréo
complementados conforme necessario, com acordos especificos de cada projeto, concebidos

para solucionar disputas de forma imparcial.”

Harmonizando aquele Principio, IMPACTO(2021), citando o (Quadro de politica de
reassentamento, 2021), Durante o processo de reassentamento podem ocorrer circunstancias
imprevistas. Para gerir essas situacOes, deve ser criado, um Comité de Resolucao de Disputas
(CRD), de modo a facilitar o processo de reclamacdo, e seja depositado um livro de
reclamagdes nas sedes do Comité Local de Reassentamento, Posto Administrativo,
Localidade e Governo Distrital e Conselho Municipal (se aplicavel). O mecanismo de
reclamacdo a implementar, deve ser aprovado pela ERC. A existéncia e composi¢do da CDR
e a existéncia e modo de utilizacdo do mecanismo de reclamacdo, deve ser claramente
explicada (através de reunibes publicas e outros meios a definir) &s comunidades afectadas,
pela Equipa de Reassentamento e Compensacdo (ERC) e pelo OLC do Projecto. Recomenda-
se que o mecanismo de reclamacdes a implementar, preveja o direito das PAPs a apelar de
decisbes que considere injustas. Para isso, devera ser criada uma hierarquizacéo de instancias.
(Quadro de Politica de Reassentamento, 2021).

A luz desta directiva do Quadro de Politica de Reassentamento, foram criados
mecanismos de apresentacdo ou canalizacgdo das inquietacdes das populacGes afectadas pelo
processo de reassentamento, que, segundo o representante da Mozal, havia sido criada uma
equipa multidisciplinar de monitoria, que em cada uma das trés fases de reassentamento, fazia
0 acompanhamento e registo das constatacGes encontradas no terreno, e elaborava planos de

accdo. Este modelo continuou depois do reassentamento, observando visitas a comunidade,
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com periodicidade semestral. Paralelamente a isso, as comunidades foram instruidas a
apresentar suas reclamacdes por escrito, podendo depositar na Sede do Posto Administrativo
de Matola-Rio, ou por via das autoridades comunitarias ou através de apresentacédo directa na
Mozal. Muitos entrevistados neste trabalho de pesquisa, demonstraram algum

desconhecimento sobre 0s mecanismos de apresentacao das suas reclamacdes & Mozal.

9.8 Integracao das Familias Reassentadas no novo local

Segundo, CLARO (p96-114, 2012), citando, MORAN (2008), “A espécie humana
é bastante adaptavel as diferentes variacdes do meio ambiente; mesmo entre dificuldades,
0 homem encontrou formas de sobrevivéncia em regides com clima ou geografia adversos
a presenca humana e, ao longo do tempo, seu organismo tem-se ajustado & disponibilidade
nutricional naquele habitat. Poré, conforme o homem, adapta-se ao meio ambiente, ele
também o transforma.”

O processo de integracdo das familias ndo foi dificil, porque a zona de Djuba
pertencia a0 mesmo Lider comunitario cuja area de circunscricdo inclui Beluluane, o
Régulo Martins Matsolo. De acordo com Fumbanhane (2022), representante da Mozal, a
regido de Djuba era uma zona pouco habitada, havia poucas casas e familias. Existiam
maioritariamente machambas que haviam sido cedidas pelo mesmo lider comunitario. E
foi a prépria lideranca de Djuba que indicou o espaco onde havia machambas, como
potencial para a implantacdo do projecto de reassentamento e o0s gestores do Projecto
contactaram os residentes e 0s ndo residentes, que sé faziam machamba em Djuba, para
serem compensados. Algumas familias, apos a recepcao da indemnizacdo, fixaram-se na
zona de Xipoco, perto do novo Cemitério. Outras, apos a recepcdo da compensacdo
financeira, tomaram outros destinos.

Contudo, para avaliacdo do processo de integracdo das familias é preciso fazer uma
comparacdo, baseada numa restropespectiva das condicbes e modo de vida dessas
comunidades na sua zona de origem e no novo lugar de reassentamento em Djuba.

O processo de integracdo no novo lugar de reassentamento, em parte constituiu um
beneficio para as comunidades em termos habitacionais, em comparacdo com as
habitacOes que tinham em Belulane, que estavam construidas em material precario, para
a maioria das familias. Na aldeia de Djuba receberam novas casas construidas em material
convencional. Passaram a ter acesso a agua potavel e energia eléctrica e algumas acgdes

de responsabilidade social e filantrdpicas.
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Entretanto, ha a considerar um factor fundamental: A perda dos seus bens
intangiveis, todos os bens ndo mensuraveis. Trata-se de comunidades rurais, de base
camponesa, cuja Renda de sobrevivéncia provinha, basicamente, da sua ligacdo com a
natureza, as suas machambas estavam localizadas perto das suas casas, 0 acesso aos
matagais sagrados que existiam a sua volta, nas quais apanhavam lenha como recurso
energético para confeccionar alimentos, a existéncia de um poco artesanal aberto dentro
da comunidade, onde tiravam agua, para além de estarem ligados aos locais historicos
revestidos de valores espirituais como sepulturas e arvores, tornava-os associados aos seus
antepassados. A descontinuidade da sua interligacdo pessoal, familiar, colectiva e aos
meios de sobrevivéncia, constituiu uma mudanca radical ao seu modo de vida.

A solucgéo adoptada no &mbito do pacote de compensacGes, consistiu na atribuigédo
de machambas em Mavoco, que dista de cerca de 10km da aldeia de Djuba. Esta solugéo
fez com que a maior parte consideravel das familias, ndo explorasse essas machambas
devido a distancia, por isso, muitas dessas familias, preferiram ser compensadas em
dinheiro pela perda da machamba.

Em suma, as machambas concedidas as familias, ficam muito distantes da aldeia de
reassentamento de Djuba, razdo pela qual, sdo em nimero inferior as familias que, vivendo
naquele lugar, continuam a fazer machamba na area concedida pela Mozal em Mavoco.

Segundo, FUMBANHANE (2022), a Mozal reconheceu este aspecto social do
abandono da prética de agricultura por parte de muitas familias, e como forma minimizar
0 impacto, iniciou com o Projecto de treinamento de artesdos no seio das comunidades,

como solucdo alternava para garantir a producao para sua sobrevivéncia.

9.9 Relacgdo entre as Lideres tradicionais e 0s aspectos culturais

A diversidade cultural representa o conjunto das distintas culturas que existem no
planeta. A cultura compreende o conjunto de costumes e tradigdes de um povo o0s quais
séo transmitidos de geragcéo em geracdo. Como elementos culturais representativos de um
determinado povo destacam-se: A lingua, crengas, comportamentos, valores, costumes,

religido, folclore, danca, culinaria, arte, dentre outros, (DIANA, 2008).

O Régulo Martins Matsolo, tinha como area de sua jurisdi¢do, o territério que
abarcava todo o Posto admnistrativo de Matola-Rio, desde o povoado de Djuba, até

Beluluane, zona de implantacdo do Parque Industrial de Beluluane, incluindo a parte
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Oeste, depois da Linha Férrea que liga Maputo-Goba, porem, de cordo com a nova diviséo
administrativa, a parte Oeste, passou para a administracdo do Regulado de Mulotane, pese
embora as comunidades daquela zona, em termos culturais, identifica-se com as da regido
de Djuba. (FUMBANHANE, 2022).

De acordo com os ritos e costumes tradicionais, 0 Régulo Martins Matsolo, em vida
fazia todas as praticas tradicionais, vulgo “Ku Phaxlha”, cerimonia tradicional em que se
evoca 0 espirito dos seus antepassados, na crenca que de que, estes, protegem a
comunidade dos maus espiritos e garantem a queda das chuvas e proteccdo das
sementeiras, face a ac¢do dos insectos, todavia, depois da sua morte, o seu filho ja ndo faz
estas praticas tradicionais que seu pai fazia. No processo de reassentamento, tendo havido
necessidade de movimentar campas dos familiares dos nativos em Beluluane, o Régulo
exerceu a sua autoridade administrativa e espiritual da vida quotidiana da comunidade,
para autorizar o processo geral de exumacdo das campas, tendo feito uma cerimonia
tradicional para comunicar e evocar 0s seus antepassados dessas movimentacdes para um
cemitério que leva a designacdo de Xipoko®®, numa zona por si identificada, perto da
aldeia de reassentamento de Djuba. O Projecto de reassentamento custeou todas as
despesas referentes as ceriménias familares, inerentes a esse processo de exumacado das
campas. (FUMBANHANE, 2022).

De notar que, a definicdo do tracado da estrada que liga o Parque industrial de
Beluluane a via que liga Maputo e Boane, apresenta curvas e contra-curvas, devido a
recusa, na altura, de algumas familias nativas, em permitir a movimentacdo das campas
dos seus entequeridos para 0 Cemitério de Xipoco, pese embora, houvesse disponibilidade
por parte do Proponente do Projecto de Reassentamento, em fazer a respectiva
compensacao. (FUMBANHANE, 2022).

9.10 Accdes de Preservacdo do meio ambiente

Segundo, RIBEIRO e CASSAVANI (2013), citando ADDAGNANO (2003),
considera que a expressdo ambiente, refere-se a um complexo de relagBes entre 0 mundo
natural e o ser vivo, que influi na vida e no comportamento desse mesmo ser. Logo, 0 uso
dessa expressao, deve-se levar em conta as caracteristicas de cada reino, assim como 0s

componentes e relacdes que constituem o espaco no qual um organismo vive, iSso porque

35 Xipoko é a designacdo dada a um fantasma, na lingua Tsonga.
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a dependéncia dos seres em relacéo as caracteristicas do ambiente varia de uma espécie
para outra.

A preservacdo do meio ambiente, visa fundamentalmente, eliminar certas préticas
diferentes espécies de animais e plantas, nos rios, mares, lagos e incluem o proprio ser
humano, dai que, todas as ac¢bes vem ser feitas no sentido a garantir que 0S recursos
existentes ndo se esgotem, e possam servir a futuras geragoes.

Na oéptica do IFC (1998), no contexto das Politicas Operacionais de Avaliagdo
Ambiental, “Um projeto proposto ¢ classificado na Categoria B se os seus impactos
ambientais potencialmente adversos sobre a populacdo humana ou areas ambientalmente
importantes — inclusive alagados, florestas, gramados ou outros habitats naturais — forem
menos adversos do que os dos projetos da Categoria A. Esses impactos sdo especificos aos
locais; poucos deles sdo irreversiveis, se € que algum deles for irreversivel; e, na maior parte
dos casos, se puderem ser projetadas medidas de mitigacdo mais prontamente do que para 0s
projetos da Categoria A. O escopo da AA de um projeto da Categoria B pode variar de projeto
para projeto mas € mais limitado do que o que o da AA de um projeto da Categoria A. Da
mesma forma que a AA da Categoria A, examina 0s impactos ambientais potencialmente
negativos e positivos do projeto e recomenda quaisquer medidas necessarias para prevenir,
minimizar, mitigar ou compensar os aspectos adversos e melhorar o desempenho ambiental.
As averiguacdes e resultados da AA da Categoria B séo descritos no Resumo do Exame
Ambiental, que é elaborado pela IFC10.

Foi no contexto definido por RIBEIRO e CASSAVANI (2013)%, e seu
enquadramento nos padrdes defindos nas Politicas operacionais de avaliagdo ambiental do
BM, que no Projecto do Parque industrial de Beluluane, foram tomadas todas as precaucoes
para a preservacdo do meio ambiente e minimizacdo de possiveis impactos ecoldgicos.

Segundo o representante da Mozal, na &rea concessionada ao Parque Industrial de
Beluluane, que inclui uma area ecologica ao longo do Rio Matola, chamada pulméo verde,
o0s estudos ambientais recomendaram que devia ser protegida. Na qual, ndo se devia fazer
edificacOes. Foram desenvolvidas acgOes de plantio e preservacdo do mangal na parte Sul do
rio, cujo projecto chegou a semear 4000 arvores em coordenagdo com o Governo, na
espectativa de que, as mesmas fossem cuidadas por entidades estatais, porém morreram por

falta de cuidados.

36 Job ribeiro2005@yahoo.com.br & cavassan@fc.unesp.br,
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Numa perspectiva social, a Mozal autorizou que populacdes fizessem o uso daquele
espaco para fazer machamba, sem, contudo, fazer construgdes. Infelizmente, nota-se que, nos
ultimos tempos, existem algumas violagGes de algumas partes da zona ambiental protegida,
onde ha construces ilegais por parte de algumas Entidades.
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10. AVALIACAO DA DISTANCIA E TEMPO DE DESLOCACAO DA ALDEIA DE
DJUBA, AS MACHAMBAS DE COMPENSACAO E AOS EQUIPAMENTOS
SOCIAIS

10.1 Nivel e tendéncia de exploracdo dos espacos para machambas de
compensacao

Como referido no ponto 8.6, parte das familias reassentadas em Djuba recebeu
machambas compensatorias em Tchonissa, Matchume e Mavoco, situadas na localidade de

Mulotane, que distam de cerca de 10 km de Djuba, conforme a Tabela 2, abaixo indicada.

Outras familias, receberam espacgos para machamba em Mavoco, que dista de cerca de
11km de Djuba, todavia, dos dados recolhidos na amostragem das dezanove (19) familias
entrevistadas no ambito deste trabalho, os indicadores apontam para poucas familias que fazem
uso efectivo desses espacos atribuidos em compensacéo, pela perda das suas machambas de

Beluluane.

Tabela 2: Amostragem da tendéncias das familias em explorar as machambas
compensatorias no ambito de reassentamento

Item |Machambas Populacéo (%)
1 Mavoco 1 6,30
2 Matchume 2 12,50
3 Mozal(Provisorias) 14 68,80
4 | Tchonissa 2 12,50

Observando os dados da Tabela 2, ndo obstante as familias terem recebido machambas
de compensacdo em Tchonissa, Matchume e Mavoco, a maior percentagem das familias
(68,8%) gue ainda fazem machamaba, cultiva no espaco provisério da Mozal, indicador que
certifica a distancia como factor determinante nas opc¢des das familias em escolher o lugar para

fazer machamba.

A zona de Mavoco, local mais distante dos trés pontos escolhidos para a distribuicdo das
machambas compensatorias, é a que menos familias optam para fazer machamba. Algumas,

simplesmente, ndo chegaram a explora-las, acabaram por perdé-las ou mesmo vendé-las.
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Segundo ELISA®, ancia de 78 anos: “Eu recebi uma machamba de compensacgio em
Mavoco, mas por ser muito longe daqui da aldeia de Djuba, ndo consigo ir cultivar, por isso,
optei por arrenda-la a terceiros. Neste momento, enquanto tiver for¢as que ainda me restam,

prefiro continuar a cultivar no espago emprestado pela Mozal, dentro da sua area de concessao”.

Gréfico 1: Tendéncias de exploracdo das machambas de compensacao, atribuidas &s

familias reassentadas
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10.2 Distancia da Aldeia de Djuba aos Equipamentos Sociais e & Machambas

Conforme a Tabela 3, abaixo, relativa as distancias que separam a aldeia de
reassentamento de Djuba e dos Equipamentos Sociais, demonstra que o mercado de
Beluluane, Centro de Salde de Beluluane e a Esquadra, situam-se a uma distancia de 7km da
Aldeia de Djuba, e para |4 chegarem, as comunidades da Aldeia de Djuba recorrem aos
transportes publicos e semicolectivos de passageiros, cujo custo de viagem de ida e volta é

de 24 Mt; E se ndo tiverem recursos financeiros, percorrem essa distancia a pé.

O mesmo acontece em relacdo as deslocagdes para as machambas de atribuidas em
Matchume, Tchonissa e Mavoco, que distam de cerca de 10-11km de distancia, a partir de

Djuba, factor que influencia para sua pouca utilizacdo pelas familias reassentadas em Djuba.

%7 Residente na Aldeia de Djuba
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Tabela 3: llustrativa das distancias que separam a aldeia de Djuba dos equipamentos sociais
e das zonas das machambas

Item | Equipamentos sociais e machambas Distancia(km)
1 | Mercado de Beluluane 7,00
2 | Esquadra de Beluluane 7,00
3 | Escola Priméria 0,50
4 | Escola Secundéria 3,50
5 | Centro de Saude de Beluluane 7,0
6 | Campo de Jogos e Infraestruturas recreativas 0,25
7 | Machamba da Mozal(Provisoria) 7,00
8 Machamba de Mavoco 11,0
9 | Machamba de Matchume 10,0
10 |Machamba de Tchonissa 10,0

Gréfico 2: llustrativo das distancias entre a aldeia de Djuba aos equipamentos sociais
e as machambas
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10.3 Tempo de deslocagdo a machamba e aos equipamentos sociais
Conforme a Tabela 4, abaixo, as longas caminhadas a pe, até as zonas das machambas
de compensacéo, constituem o factor determinante para influenciar e desencorajar as familias
da comunidade, fazer uso desses espagos, tomando em conta que, uma caminhada normal de
3km dura 60 minutos, e o percurso a partir da aldeia de Djuba para a machamba provisoria na
Mozal, que dista de 7km, tem uma duracéo de cerca de 2h20.
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Para se chegar as machambas de Matchume, cuja distancia é de 10km, o percurso a pé
tem uma duracdo de cerca de 3h30, e segundo comunidades que receberam parcelas para fazer
machamba, para la poderem chegarem as 6h30, que é hora normal para o inicio dos trabalhos,
precisam sair de casa as 3horas de madrugada. E, se a ida for por via dos transportes
semicolectivos de passageiros, precisam de fazer uma ligagédo, gastando no total, 48 Mt para

ida e volta.

Tabela 3: Tempo de deslocacao aos equipamentos sociais e as machambas

Item | Equipamentos sociais e machambas Tempo

Mn Horas
1 Mercado de Beluluane 140 2h20
2 Esquadra de Beluluane 140 2h20
3 Escola Primaria 20 0,3h
4 Escola Secundaria 45 0,75h
5 Centro de Saude de Beluluane 140 2h20
6 Campo de Jogos 15 0,25h
7 Machamba de Mozal 140 2h20
8 Machamba de Mavoco 220 3h40
9 Machamba de Matchume 210 3h30
10 Machamba de Tchonissa 220 3h40

Gréfico 3: Tempo de caminhada a machamba e aos equipamentos sociais
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11. ACTUACAO NO AMBITO DA RESPONSABILIDADE SOCIAL

Segundo, BORGER (2001)%, na medida em que surgem os factos representativos da
relagdo da empresa com 0 meio em que esta inserida, suas responsabilidades sociais vao se
alterando. Associa tal relagdo com um contrato social que evolui de acordo com *...as
mudancas sociais e as consequentes expectativas da sociedade”. No referido contrato, sugere
que a sociedade admite a existéncia da empresa, reconhecendo suas actividades e obrigacdes,
bem como definindo os limites legais para sua actuagdo. As expectativas a respeito dessa
coexisténcia, costumam mudar na medida em que o contexto sécio econémico sofre
alteracdes. Como a empresa almeja a continuidade de suas operacgdes, se esforcara para manter
o referido contrato visando a permissdo da sociedade. Logo, devera ter, permanentemente,
responsabilidade social.

Com esta abordagem, o Autor considera fundamental que uma empresa deve definir
com clareza que a RS-Responsabilidade social faca parte da estratégia dos seus negécios e
que expressa 0s seus valores, missdo, principios e objectivos sociais para com a comunidade
em que esté inserida, contudo, na mesma perspectiva, ha necessidade de colocar as balizas do
pacote daquilo que vai apoiar a favor dos interessados e aquilo que espera como retorno
dessa accéo. Para tal, precisa partilhar esses principios e valores <icom essas comunidades

beneficiadas.
11.1 AccOes a nivel da aldeia de Reassentamento de Djuba

Para o caso da aldeia de Djuba, o Projecto fez algumas acgdes no ambito de
Responsabilidade social, na componente de restauracdo do modo de vida das familias e no

desenvolvimento comunitario, actuado no seguinte:

11.1.1 Actividade de Costura

Das casas construidas no ambito do reassentamento, foi concedida uma habitacéo tipo
1, destinada ao desenvolvimento da actividade de Costura para producdo da rede mosquiteira,
cujo projecto estava focalizado a envolvéncia de mulheres solteiras e viuvas, para melhorarem
a sua renda, organizando-se em forma de Associacdo. Porém, volvidos alguns anos apos a
morte da coordenadora local, a actividade ficou paralizada porque no seio das associadas, ndo

havia conhecimentos de gestdo de continuidade daquele negdcio. Com a paraliza¢do da

% BORGER, Responsabilidade social: efeitos da actuagdo social na dindmica empresarial. Universidade de S&o
Paulo. 2001
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actividade, o kit das maquinas que haviam sido disponibilizado pelo projecto e as instalacdes,

ficaram em estado de abandono.

11.1.2 Actividade de Avicultura

Outro Projecto construido no ambito da responsabilidade social a nivel da aldeia de
Djuba, foi a construcdo de um aviario dentro da parcela que planificada para a contrucdo de
alguns equipamentos basicos do Bairro, dentre os quais, um Mercado, Esquadra policial e um
Posto de satde. O objectivo da construcao dos edificios para aviario e costura, era a capacitar
mulheres solteiras e vilvas para o fomento da actividade de avicultura em regime de
Associacdo ou cooperativa, para a producdo, consumo e comercializacdo de frangos, para
dentro e fora do Bairro de reassentamento. No principio, segundo o depoimento dos
moradores locais e da propria Mozal, foi fornecido um, Kit completo de insumos para
producdo de frango e a prépria assisténcia técnica. Havia um grande dinamismo entre 0s
associados, porém, a falta de conhecimentos sobre gestdo do negdcio, provocou a queda da
actividade. Actualmente o projecto estd paralizado, as instalacfes estdo abandonadas e
rodeadas de um matagal, e segundo os moradores, disconhecem o futuro que sera dado aquelas

instalacGes.
11.4 Projecto de Mercado

N&o existe infreaestrutura fisica para 0 mercado na aldeia de reassentamento de Djuba.
Nesse espacgo, existem algumas barracas construidas em material convencional, onde sdo
vendidos a retalho, produtos de primeira necessidade. Também existe um Pavilhdo para
criacdo de frangos, integrando mulheres solteiras e vilvas. A outra parte do espaco que estava
destinado ao mercado, foi fraccionado e cedido pelas autoridades locais, a terceiros para

construcdo das suas residéncias.

O Unico mercado existente, conforme citado anteriormente, localiza-se junto do Parque
industrial de Beluluane, que dista de 7km e foi construido no contexto de responsabilidade
social da regido do Posto administrativo de Matola Rio, na perspectiva de comercializagédo da
producdo das machambas de compensacdo de Matchume, Tchonissa e Mavoco pelos

reassentados em Djuba. Contudo, na pratica esta pretensdo nao se materializou.

Segundo, FUMBANHANE (2022), o Projecto de Reassentamento promovido pela
Mozal, ndo previa a construcdo de infraestruturas do Mercado na Aldeia de Reassentamento
de Dijuba e que durante a Consulta publica, ndo fora feito esse comprometimento. A
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perspectiva da Mozal era no sentido de a propria Comunidade reassentada em Djuba, edificar

0 Mercado dentro da sua aldeia de reassentamento, para desenvolver os seus negdcios.
11.5 Accles a nivel do Posto Administrativo de Matola-Rio e do Distrito de Boane

Segundo, FUMBANHANE (2022), a nivel do Posto administrativo de Matola Rio no
Distrito de Boane em geral, a Mozal assumira o papel de dinamizar o processo de
desenvolvimento comunitario, no qual fez o levantamento na componente socioeconémica
com o envolvimento da propria Comunidade, para identificar as reais necessidades da mesma,
que culminou com concepcao de projectos de acesso a Saude, Educacdo e Agronegdcios. Foi
nesse ambito que construiu um Mercado junto & Fabrica da Mozal, na ideia de que naquele
local, as comunidades vocacionadas a actividade agricola, fariam a venda dos produtos da sua

producgéo nas suas machambas de compensagao.

A nivel do Posto Admnistrativo de Matola Rio, no geral, foram, também, treinados
pequenos artesdos, destacando-se serralheiros, pedreiros para producédo de blocos, que mais
tarde criaram estaleiros de venda de blocos e outros criaram empresas de construgdo. No
principio, foram atribuidos o primeiro kit priméario de producéo de blocos. Actualmente, esses
Construtores, sdo empresas de construgdo e uma delas foi envolvido na construcéo das casas
no Bairro Djuba e Escolas no Posto Administrativo de Matola Rio. Surgiram outros
empresarios de construcdo, que inicialmente trabalhavam nas empresas iniciadas pelo pessoal
treinado pela Mozal. Como exemplo, para o fomento do gado cabrino, uma familia recebia 5
cabritos para o periodo de um ano para criar e reproduzir, depois desse periodo, passava-os a
outras familias para fazerem o0 mesmo, e assim sucessivamente, com o intuito de melhorar a

sua renda e qualidade de vida.

Na area de construcdo, uma dessas empresas criadas no ambito de responsabilidade
social foi envolvida na construcdo das habitacGes na Aldeia de Reassentamento de Djuba e
algumas escolas a nivel do Distrito de Boane. Com a interaccdo de diversos actores de
actividade, treinados no mesmo projecto, criou-se uma cadeia de valores, para beneficio
mutuo.

Em termos de intervencgdes na area de Projectos de educacdo, a Mozal construiu mais
de 20 escolas entre primarias e secundarias a nivel do Distrito de Boane, melhoramento e
ampliacdo de algumas escolas. A titulo de exemplo, construiu a Escola Secundaria Nelson
Mandela, cuja inauguracdo teve lugar em 2004, e na mesma ocasido, as comunidades

solicitaram a Mozal, para que construisse uma Escola técnico profissional, para a preparacao
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de jovens para, futuramente, concorrerem ao emprego na Mozal ou nas empresas que a ela
prestam Servigos. E o resultado dessa peticdo, culminou com a construcdo do Instituto
Armando Emilio Guebuza.

Foram, também, contruidas novas escolas priméarias em Djonasse, destacando-se a
ampliacdo da Escola primaria 1 de Junho, incluindo uma casa para os professores; A Epc de
Beluluane; Centro de Salude de Beluluane e Ampliacdo da Epc de Tchonissa.

A Mozal executou, também, Projectos de investimento a nivel do Distrito de Boane,
nomeadamenmte, a Epc de Mandjave, Ampliacdo do Centro de Salde de Matola 700,
infrestruturas na Epc Matola C, nomeadamente, Escola primaria da Machava, Laboratérios
da Secundaria da Machava, Reabilitacdo das instalacbes da SERNIC (EX-Pic), no Comando
Provincial de Maputo, Esquadra de Beluluane, Mercado de Beluluane, Escola Priméria de
Chinonanquila, inaugurada em Janeiro de 2022, Epc de Mussumbuluco, Epc de Chibaulane,
Infraestruturas no Centro de Umbeluzi, Epc de Boane, Epc de Nahina em Boane entre outras.

A existéncia destas infraestruturas, criou e contribuiu para o incremento da dindmica
econdmica na regido de Boane, no geral. (FUMBANHANE, 2022).

Na area agricola, surgiram Associacdes de Camponeses, destacando-se a Associacao
de Camponeses de Bematchume®, e empresas que forneciam insumos aquela Associacéo,

tais como, maquinaria de lavoura.

%9 Sigla das zonas que compunham a Associacdo de camponeses, nomeadamente, Beluluane, Mavoco,
Tchonissa e Matchume)
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12. ACCOES FILANTROPICAS

Segundo, (SILVA A., 2012), citando BORGES (2001)*. A Filantropia é basicamente
uma acg¢do social externa da empresa, que tem como beneficiaria principal a comunidade em
suas diversas formas, conselhos comunitarios, organizagcdes ndo-governamentais, associacoes
comunitarias e organizages, etc. Enquanto que, a Responsabilidade social é focada na cadeia
de negocios da empresa e engloba preocupagBes com um publico maior (accionistas,
funcionérios, prestadores de servigo, fornecedores, consumidores, comunidade, governo e
meio ambiente), cuja demanda e necessidade, a empresa deve buscar entender e incorporar
aos negocios. Assim, a responsabilidade social trata diretamente dos negdcios da empresa e
de como ela os conduz.

A Mozal, inicialmente, levou a cabo algumas acces filantrdpicas de carécter social, a
favor das familias reassentadas em Djuba, podendo-se destacar, como foi mencionado acima,
a construcdo de uma casa para pratica de costura de redes mosquiteiras, actividade que
envolvia mulheres solteiras e vilvas em idade activa.

Houve outras acgBes de caridade feitas a comunidade, que MAHUMANE (2022)*,

testemunha, explicando que:

“A partir do ano 2000, a Mozal oferecia um kit de produtos
alimenticios para os idosos reassentados e patrocinava uma festa
para toda a comunidade no més de Dezembro de cada ano, onde se
abatia duas (2) cabecas de gado, todavia, a partir de 2011, esta

pratica deixou de existir e ndo houve nenhuma explicagdo .

Segundo, Laura (2022)*, incid de 81 anos, “... no principio, a empresa Mozal oferecia-
nos uma sexta basica e fazia visitas domicilidrias para se inteirar do estado de conservacao
das nossas casas, e fazia trabalhos de manuten¢é@o das mesmas, mas a partir de 2011, com a
saida do Senhor Mausse deste projecto, essa pratica ja ndo se verifica. Foi interrompida e

ninguém nos diz nada”’.

40 BORGES, Gabriela. Responsabilidade social. Efeitos da actuacao social na dindmica empresarial. Instituto
Ethos. S&o Paulo, 2001

41 Chefe do respectivo quarteirdo de Djuba.

42 Residente na aldeia de Djuba
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Segundo, FUMBANHANE (2022), “...aquela pratica foi cancelada por sugestdo da
prépria Comunidade, através dos seus Representantes, que pediram que aquela pratica fosse
convertida em investimentos de pequenos projectos para a geracdo de renda para a
Comunidade.”

75



13. CONCLUSOES

13.1 Verificaciao das hipdteses

13.1.1 Hipdtese principal

Na formulac¢do do problema colocamos como primeiro pressuposto de insatisfacdo da
comunidade da aldeia de Djuba, “O Acesso limitado da Comunidade aos Equipamentos

2

sociais e aos locais de produgdo, dada a distancia, é a causa dos conflitos

Com base no levantamento feito no terreno, esta hipdtese ¢ valida, porque ha um
limitado acesso das familias reassentadas aos principais Equipamentos sociais,
nomeadamente, o Centro de satide, Mercado e Esquadra policial. Nao obstante, o Processo
de indemnizagdes e compensagdes pela perda das casas, machambas, colheitas, arvores e a
constru¢do dos Equipamentos sociais, observado os preceitos legais, contudo, continua a
haver um alto indice de pobreza na comunidade, devido ao desemprego da maioria da
populacdo, que ¢ maioritariamente jovem. H4 um sentimento e percepcao colectiva no seio
da comunidade reassentada em Djuba, de que, dos equipamentos sociais construidos junto &
Fébrica Mozal, que distam de 7km da aldeia de Djuba, ndo lhes beneficia directamente, dada
a distancia que lhes separa. H& também convicgdo no seio dos moradores, de que esta
promessa terd sido feita pelo Proponente durante a consulta publica em Beluluane, na Fase
1, que antecedeu o processo de reassentamento, apontando que, a reserva de uma parcela

existente no Plano de urbanizagdo da aldeia, era para esse fim.

Segundo o Representante da Mozal, esta Instituicio ndo se tera comprometido a
construir tais equipamentos sociais (Mercado e esquadra policial), ndo obstante, o espago
para sua implantagdo, estar projectado no plano de urbanizagdo de Djuba. Acrescentando
que, fora visdo da empresa, que, para o caso do Mercado, os proprios reassentados
executassem a respectiva infraestrutura para desenvolver os seus negocios no ambito de
desenvolvimento comunitario. Na 6ptica da Mozal, a contru¢do do Mercado, Posto policial e
Centro Médico em Beluluane, junto do Parque Industrial, fora no ambito da Responsabilidade
social da empresa, para atender a comercializagdo da produgdo dos camponeses que fariam

agricultura em Mavoco, Matchume e Tchonissa.

Analisando esta hipotese a luz do Decreto n® 31/2012 de 8 de Agosto, Regulamento

sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Economicas, * artigo 16,
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ponto 6, citamos: “ O Processo de reassentamento ¢ acompanhado pela implantagdo das vias
de acesso, sistema de abastecimento de agua, saneamento do meio, electrificagdao, posto
sanitario, escola, centro infantil, mercado, Posto policial, locais de lazer para a pratica de
desporto, recreagdo, de culto e de reunido, incluindo areas para pratica de agricultura,
pecuaria e de outras actividades”, pois, o principio ¢ de que, uma aldeia de reassentamento
¢ uma Cidade em miniatura, devendo estar composta de equipamentos sociais de apoio a
comunidade e localizados dentro do perimetro da aldeia de reassentamento, isto ¢, muito

perto das residéncias da comunidade como parte integrante.

Pela sua localizacdo em relagao a aldeia de Djuba, o mercado, o posto policial e o
Centro de Satde, ndo tem sido a primeira op¢do para os Reassentados da aldeia de Djuba,
devido a distancia. Das entrevistas feitas, nenhuma familia deu indicacao de ter algum espago

no Mercado de Beluluane, para fazer o seu negocio.

Neste quadro, esta hipdtese, confirma a teoria da SIQUEIRA (2019), citando o
(BANCO MUNDIAL, 2012, Involuntary Resettlement)” o processo de reassentamento
involuntario, se ndo complementado com medidas atenuantes, causa, muitas vezes, graves
riscos econémicos, sociais e ambientais: Os sistemas de producdo sdo desagregados; pessoas
deparam-se com um empobrecimento quando perdem o seu patrimonio ou fontes de renda;
populacdes sdo realocadas para locais onde a respectiva capacidade de producdo pode ser menos

utilizada e a competigéo pelos recursos maior.

13.1.2 Hipotese Secundaria

“Algumas praticas adoptadas na implementacao dos modelos de reassentamentos, colidem

com aspectos socioecondémicos e culturais das familias “.

Esta hipotese sustenta-se no facto de, as comunidades reassentadas em Djuba, serem
camponeses, originalmente de uma base rural, que tradicionalmente viviam no seio ou perto
das suas machambas onde produziam comida, e dos matagais onde apanhavam lenha. S&o
dois recursos que eram as principais fontes da sua sobrevivéncia e que por forgca do
reassentamento, desligaram-se delas, e passaram para uma vida semi-urbana, que requer uma
fonte segura de renda.

Apesar de terem recebido machambas de compensagdo em Tchonissa, Matchume e
Mavoco, estas distam de cerca de 10km da aldeia de Djuba, e para |4 chegarem, tem duas

opcdes: Percorrer longa caminhada que dura cerca de 3horas, ou tomar um meio de transporte,
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que representa um custo para a sua realidade. Por causa do factor distancia, algumas familias
optaram por receber compensacdo financeira e desligando-se da pratica de agricultura de
subsisténcia, como meio de sobrevivéncia.

N&o obstante, as familias que receberam machambas de compensacdo em Mavoco,
Tchonissa e Matchume, terem sido autorizadas pela Mozal para fazer machamba no espaco
disponivel dentro da area concessionaria do Parque Industrial de Belulane, tal utilizacdo, é
temporaria e sem compromisso, na medida em que, quando a empresa precisar do espaco
para expandir as suas infraestruturas, as familias visadas serdo comunicadas para se retirarem.

Do ponto de vista socio-cultural, as familias dissociaram-se dos seus lugares sagrados,
como campas e arvores, onde faziam cerimanias tradicionais, evocando o0s seus antepassados;
Sua identidade cultural e redes sociais estdo enfraquecidos e dispersos; O potencial para ajuda

matua diminuiu e em muitos casos se perdeu.
13.2 Recomendaces

Nos processos de reassentamentos, é fundamental considerar o novo lugar de
reassentamento, como sendo uma cidade em miniatura, devendo se garantir que, todos 0s
equipamentos sociais previstos na lei, estejam localizados dentro do perimetro da aldeia ou
muito perto dela.

Se a comunidade directamente afectada for de realidade rural, no processo de avaliacao
e escolha do lugar para se implantar a aldeia, é fundamental garantir-se a menor distancia
possivel entre a zona hospedeira e as machambas de compensacdo, por forma a permitir que
as familias se desloquem para esses locais de producdo a pé, sem precisar de transporte, que
requer recursos financeiros.

Para o caso da aldeia de Djuba, recomendar-se-ia a construcdo de uma infraestrutura
fisica de um mercado local, pois, tradicionalmente, absorve parte consideravel da populagédo
para terem postos de trabalho, para além de, criar outra dinamica e externalidades na aldeia
de reassentamento, emergindo outras actividades que estejam directa ou indirectamente
relacionadas com o mercado. Este movimento, pode também, atrair a redifini¢cdo das rotas de
transportes de pessoas e bens.

Identificar e treinar-se um lider no seio da comunidade, vocacionado ao
desenvolvimento da propria comunidade em matéria de gestdo do Patriménio e preservacao
do bem colectivo da aldeia, para liderar os processos e projectos de desenvolvimento
comunitario, levados a cabo pela Mozal e pela propria Comunidade, envolvendo as

Autoridades administrativas.
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Capacitar a populacdo reassentada, de conhecimentos basicos dos instrumentos de
Legislacdo sobre o reassentamento, desenvolvimento comunitario e importancia da sua
participacdo activa e democratica no estudo, planeamento e execucdo de programas da
comunidade, destinados a melhorar a sua qualidade de vida.

Disponibilizar informacdo a comunidade, particularmente a populacdo activa, 0s
mecanismos, requisitos e possibilidades de concorrer ao emprego nas empresas do Parque
Industrial de Beluluane, que prestam servicos terciarios a Mozal.

Criar-se condicGes de atribuigdo dos DUAT’s as familias reassentadas por parte das

Autoridades Administrativas do Distrito de Boane.
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14. LEGISLACAO CONSULTADA

Vi.

Vii.

Decreto n°® 31/2012 de 8 de Agosto, Regulamento sobre o Processo de
Reassentamento resultante de actividades econdémicas- Que estabelece as regras e
principios basicos sobre o processo de reassentamento, resultante de actividades
econdmicas de iniciativa pablica ou privada, efectuadas por pessoas singulares ou
colectivas, nacionais ou estrangeiras, com vista a promoc¢éo da qualidade de vida dos
cidadéos e a protecgdo do ambiente. No artigo 5 do mesmo Decreto, indica o objectivo
do Reassentamento que visa impulsionar o desenvolvimento sécio-econdémico do pais
e garantir que a populacdo afectada, tenha uma melhor qualidade de vida, equidade
social, tendo em conta a sustentabilidade dos aspectos fisicos, ambientais, sociais e
econdémicos.

O Diploma Ministerial n° 181/2010 de 3 de Novembro, que aprova a Directiva sobre
0 processo de Expropriacéo para efeitos de Ordenamento territorial, que estabelecem
as regras e procedimentos para a Expropriacao por interesse, necessidade ou utilidade
publica; Aquisicdo de areas para a implantacdo de infraestruturas econémicas ou
sociais com grande impacto social; Indemnizacao por Expropriacdo; Modalidades de
expropriacao.

A Lei n®6/79 de 3 de Julho, que a luz da Constituicdo da Republica de 1975, consagra
a propriedade estatal sobre as terras; Isto significa que a terra ndo pode ser alienada
nem vendida.

A Constituicdo da Republica (1990, artigo 46, e 2004 artigo, 109) que
simultaneamente, determina que “ a terra € propriedade do Estado e que ndo pode ser
vendida, ou por qualquer forma alienada, nem hipotecada ou penhorada. Onde o Estado
determina as condi¢des de uso e aproveitamento da terra.

Decreto n.° 23/2008, de 1 de Julho, a Expropriacdo por interesse, necessidade ou
utilidade pablica da sempre lugar ao pagamento de uma justa indemnizagdo nos termos
da lei.

Regulamento Sobre o Processo de Avaliagdo do Impacto Ambiental (Decreto 54/2015
de 31 de Dezembro);

Regulamento Interno da Comissé@o Técnica para 0 Acompanhamento e Supervisdo do
Reassentamento (Diploma Ministerial 155/2014, de 19 de Setembro);
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viii.

Xi.

Xii.

Xiil.

Directiva Técnica do Processo de Elaboracdo e Implementacdo de Planos de
Reassentamento (Diploma Ministerial 156/2014 de 19 de Setembro);

Lei de Terras (Lei 19/97 de 1 de Outubro);

Regulamento da Lei de Terras (Decreto 66/1998, de 8 de Dezembro, alterado pelo
Decreto 1/2003, de 18 de Fevereiro);

Lei de Proteccdo do Patriménio Cultural (Lei 10/1988) e Regulamento sobre a
Proteccdo do Patrimoénio Arqueoldgico (Decreto 27/94 de 20 de Julho);

Politica de Ordenamento Territorial (Resolucdo 18/2007 de 30 de Maio);

Resolucdo n°23/2022 de 7 de Junho-Elevacdo das Sedes de Distrito do Posto
Admnistrativo e de Localidade a Categoria de Vila. Conselho de Ministros, publicado
no BR, Série 108.
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Anexo 01

(Mapa do Posto Administrativo de Matola Rio-Sede)
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Figura 1. Mapa da Divisdo Administrativa de Boane . Fonte INE, 2011

Mirrtetros



Anexo 2

(Foto aérea da zona de Expropriacao de Belulane)

Figura 2: Vista Tridimensional do Parque Industrial de Beluluane . Fonte: Revista

Community news . Mozal, 2018



Anexo 3

(Vista aérea da zona de Reassentamento de Djuba)

Figura 3: Localizacdo da zona de Reassentamento de Djuba . Fonte: Google Earth, 2022
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Anexo 04

(Actores entrevistados)

1. Entrevistas com Entidades

1.1 Estruturas administrativas de Djuba
v Chefe do Quarteirdo da Aldeia de Djuba
v’ Director-Adjunto da EPC de Djuba

1.2 Comité de Reassentamento a nivel do Distrito
v" Mozl
v' Servigos Distritais de Planeamento e Infraestruturas de Boane
v Chefe de Servico do Posto Administrativo da Matola Rio-Sede

2. Entrevistas individuais
v" Chefe do quarteirdo de Maxlhanguene(Bairro Circunvisinho)
v" Presidente da Associacdo de Camponeses de Bematchume

v’ Secretario Admnistrativo da Associcdo de Camponeses de Bematchume

3. Comunidade da aldeia de Djuba
v Luis Mahumane

Laura Cuna

Regina Macie Muxlhaanga

Ecelina Nhantumbo

Eni Mavota

Angelina Magule

Madalena Francisco Sitoe

David Elias Macuacua

Leta Ndima

Alfredo Williamo

Carlos Khossa

NN N N N N N N N

Celeste Guambe



NN

Carolina Américo Tivane
Inocéncia Muholove
Salvador Ndgive Chachane
Hermelinda Sitoe

Elisa Mundau Chilaule



Anexo 05

(Guidao de entrevistas)

GUIAO DE ENTREVISTA PARA A COMUNIDADE DE DJUBA

1. Dados pessoais

v" Nome completo:

v' Idade: Sexo: Masculino ; Feminino

v' Estado civil: a) Casado ; b) Solteiro

v" Profissdo: a)Formal ; b) Informal ; €) Sem ocupacao
v Agregado familiar

2. Processo de consulta publica antes do reassentamento

Participou em reunides de consulta publica?
Quem foi que escolheu Djuba como local de reassentamento?

Se ndo é reassentado, como adquiriu o imével?

RN NERN

Conhece o pacote de compensac¢des prometido a Comunidade durante as reunides antes do
reassentamento?
v Quais sdo os equipamentos sociais que foram contemplados no pacote de compensacédo
(Escola, hospital, mercado, esquadra, desporto e recreacéo)?
Tinha machamba em Beluluane?
v’ Se sim, qual era a distancia da casa a machamba antes do reassentamento?
v Qual era o destino dado ao excedente agricola em Beluluane?

v" Quais eram as outras fontes de sobrevivéncia, para além de producdo agricola?
3. Processo de integracdo em djuba e actividades econémicas

v Conhece a historia do Bairro Djuba antes do assentamento?
v Qual era o uso e aproveitamento da terra em Djuba?(N° de Casas, machambas, lugar de

pasto, etc)

v Conhece o critério usado para a escolha de Djuba como hospedeira do Reassentamento?
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Conhece 0 mecanismo de apresentacdo de preoucupacfes na Empresa para atender as
reclamacoes da Comunidade?

Quais sdo as actividades que desenvolve para garantir sua subsisténcia em Djuba?

O que fez com que outras familias reassentadas vendessem suas casas?

Recebeu machamba de compensa¢do? Aonde? Faz o cultivo

Distancia percorrida para machamba depois do ressentamento

Nivel de rendimento na machamba atribuida depois do reassentamento

Qual é a sua preferéncis entre a machamba recebida no &mbito do reassentamento e a
machamba na &rea concessionaria a8 Mozal

Que tipo de fonte de agua existia em Beluluane

4. Habitos e custumes

Sdo realizadas cerimonias pelas autoridades tradicionais para evocar antepassados para
fazerem chover?

Compensacao pela perda de templos religiosos

Em caso de doenga, qual é a primeira opcao para tratamento?

Qual era a distancia entre a vossa habitacdo e a escola, na anterior casa em Beluluane?



Anexo 06

(Reportagem Fotografica da zona de Reassentamento )

Figura 4: Habitacdo tipo 1 . Fonte: Pesquisa, 2022

Figura 5: Latrina melhorada . Fonte: Pesquisa, 2022



Figura 6: Vista de uma habitacao vendida a terceiros . Pesquisa, 2022

Figura 7: Parcela fraccionada e vendida a terceiros, vendo-se ao fundo, uma habitacéo.
Fonte: Pesquisador, 2022
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Sistema de abastecimento de agua paralizado devido ao furto das respectivas bombas .

Fonte: Pesuisador, 2022
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Figura 9: Modelo de Fontanarios existentes em Djuba . Fonte: Pesquisa, 2022
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Figura 10: Vista parcial do espaco remanescente, reservada para construcéo do

Mercado, vendo ao fundo, o aviario e respectivo reservatério de dgua

Figura 11: Pequena barraca para venda de produtos alimenticios de primeira

necessidade . Fonte: Pesquisa, 2022
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Figura 12: Vista parcial da Rua 2, onde se vé uma fileira de barracas de comer-

cializacdo de produtos de primeira necessidade . Fonte: Pesquisador, 2022
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Figura 13: Campo polivalente para futebol de saldo e basquetebol . Fonte: Pesquisa, 2022
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Figura 15: Um dos 3 Blocos de salas de aulas da Escola Primaria Completa de Djuba
Fonte: Pesquisa, 2022
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Figura 16 Bebedouro para hlglenlzagao no amblto de combate a COV|d19

na Epc de Djuba . Fonte: Pesquisador, 2022

Figura 17: Centro de Saude de Beluluane, situado na antiga zona das familias transferidas
para Djuba, que dista de 7km . Fonte: Pesquisador, 2022
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Figura 18-Vista do Aviario em estado de abandono, construido no ambito do

projecto de Reassentamento. Fonte: Pesquisa, 2022
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